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Me mbéshtetjen e Fondit Kombétar pér Demokraci dhe Fondacionit Shogéri e Hapur - Magedoni, Fonda-
cioni Metamorfozis né bashképunim me partnerét nga rrjeti rajonal i OShC-ve - Llogaridhénie, Teknologji dhe
Rrjet i Institucioneve té Hapura né Evropén Juglindore (ACTION SEE)' - pérgatiti njé vlerésim té gjendjes sé
geverisjes sé miré té kuvendeve dhe degéve ekzekutive té geverive gendrore té katér vendeve té Ballkanit
Peréndimor - Magedonisé sé Veriut, Serbisé, Malit té Zi dhe Bosnje dhe Hercegovinés. Vlerésimi éshté rezultat
i njé studimi empirik gjithépérfshirés té bazuar né Indeksin e hapjes?, i cili synon té pércaktojé shkallén né
té cilén respektohen parimet e geverisjes sé miré né rajon. Pérmes Indeksit té hapjes béhet njé analizé té
thellé té punés sé pushtetit ekzekutiv dhe té Kuvendit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut, por gjithashtu
ofron edhe njé pérmbledhje té performanceés sé pérgjithshme té institucioneve pérkatése né rajonin toné.
Perspektiva rajonale shérben si referencé pér até se si vendet né rajon po pérparojné drejt pérmirésimit té
geverisjes sé miré dhe sundimit té ligjit gé i con ato drejt géllimit té tyre strategjik - anétarésimit né BE.

Analiza éshté pasuruar me rekomandime praktike pér até se si pushteti ekzekutiv i Magedonisé sé Veriut
mund ta pérmirésojé respektimin e parimeve té geverisjes sé miré né té ardhmen. Rekomandimet do t'u
komunikohen népunésve té larté shtetéroré né té gjitha institucionet e monitoruara pérmes takimeve, si dhe
publikut té gjeré pérmes mediave sociale dhe pérmes mbajtjes sé ngjarjeve publike.

1 Llogaridhénie, Teknologji dhe Rrjet i Institucioneve té Hapura né Evropén Juglindore (ACTION SEE) éshté rrjet i organizatave té shogérisé civile qé
punojné sé bashku pér té promovuar dhe pér té siguruar pérgjegjési dhe transparencé té geverive né rajonin e Evropés Juglindore, pér ta rritur
potencialin pér aktivizém gytetar dhe pjesémarrjen e qytetaréve, pér t'i promovuar dhe pér t'i mbrojtur té drejtat dhe lirité e njeriut né internet
dhe pért'i ndértuar kapacitetet dhe interesin midis organizatave té shogérisé civile dhe individéve né rajon pér pérdorimin e teknologjisé né puné
pér promovimin e demokracisé.

2 IndeksiiHapjes pérbéhet nga katér komponenté té ndryshém — (1) transparenca, (2) gasshméria, (3) integriteti dhe (4) efikasiteti dhe secila prej
tyre mat hapjen e njé dege té veganté té qeverisjes: pushtetit lokal, pushtetit gendror, gjygésorit dhe kuvendit.
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1.HYRJE

Komisioni Evropian né Raportin® pér Magedoniné e Veriut pér vitin 2022 vuri né dukje pérpjekje intensive
qé cojné né fillimin e procesit té negociatave té anétarésimit. Mbajtja e Konferencés sé paré Ndérgeveritare
né korrik té vitit 2022 ishte njé moment historik dhe shénoi njé fazé té re té procesit té anétarésimit né BE pér
Republikén e Magedoniseé sé Veriut. Magedonia e Veriut i vazhdoi pérpjekjet e saj pér té forcuar demokraciné
dhe sundimin e ligjit, pérkundér sfidave té caktuara. Nevojiten pérpjekje pér té pérmirésuar transparencén
né hartimin e politikave dhe gjithépérfshirjen né proceset konsultative.

Né janar té vitit 2022, né Republikén e Magedonisé sé Veriut u zgjodh Qeveria e re, e cila u zotua “té
udhéhiget nga parimet themelore dhe té avancuara té qeverisjes sé miré, pérkatésisht pérgjegjésia, efika-
siteti, llogaridhénia, puna e ndershme, gjithépérfshirja dhe gasshméria™. Karakteristika qé duhet theksuar
né pérbérjen e geverisé sé re éshté zgjedhja e Zeévendéskryeministrit Pérgjegjés pér Politikat e Qeverisjes
Miré, funksion qé éshté paraparé me géllim qé “krijimi dhe zbatimi i politikave té geverisjes sé miré té jeté
domosdoshméri, né drejtim té garantimit té profesionalizmit, efikasitetit dhe transparencés né shogéri™.

Ky punim e analizon hapjen e institucioneve té qeverisé gendrore né Magedoniné e Veriut né vitin 2022.
Duke gené se hapja éshté njé kusht kyc pér demokracing, sepse u mundéson qytetaréve té marrin infor-
matat dhe njohurité e nevojshme pér pjesémarrje té barabarté né jetén politike, vendimmarrje efektive dhe
llogaridhénie té institucioneve pér politikat qé i zbatojné, né kété punim, né bazeé té analizés sé situatés,
institucioneve u jepen rekomandime se si ta permirésojné performanceén e tyre.

Analizat dhe rekomandimet e paraqitura kétu do té shérbejné si bazé pér aktivitetet avokuese qé do t'i
ndérmarré Fondacioni “Metamorfozis”, me géllim té pérmirésimit té parimeve té geverisjes sé miré té insti-
tucioneve. Hulumtimi pérséritet ¢do vit dhe na mundéson té krahasojmé shkallén e veprimit sipas rekoman-
dimeve té dhéna mé paré. Informacionet dhe té dhénat pér rezultatet, individualisht dhe krahasuese, sipas
institucioneve né Magedoniné e Veriut dhe né vendet e rajonit, jané té disponueshme né fagen e internetit

Indeksi i hapjes sé institucioneve rajonale (cdtmn.org).

3 Raporti pér Magedoniné e Veriut pér vitin 2022 i Komisionit Evropian. Sekretariati pér Géshtje Evropiane. Shkarkuar nga https://www.sep.gov.
mk/post/?id=5657

4 Programi pér puné i Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér periudhén 2022— 2024. Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut.
Shkarkuar nga: https://cutt.ly/WKKSjQK.
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2. METODOLOGJIA

Vlen té pérmendet se megjithése termi geverisje e miré pérdoret shpesh né diskursin politik dhe né
analizen e politikave, ai mbetet njé koncept fluid, pa njé pérkufizim té qarté. Kuptimii tij formohet, kryesisht,
sipas géllimit pér té cilin pérdoret dhe komponentét né té cilét fokusohet. Interpretimi i pranuar gjerésisht
éshté se ky term i referohet sistemit té qeverisjes g€ jep rezultate qé i plotésojné nevojat e shogeérisé duke
i shfrytézuar burimet né dispozicion né ményrén mé té miré té mundshme.

Ky pérkufizim korrespondon me standardet qé zbatohen né demokracité liberale peréndimore, té cilat,
vendet né zhvillim, si Magedonia e Veriut, i marrin si shembull dhe drejt té cilave synojné.

Indeksi i Hapjes udhéhiget nga kjo kornizé parimesh, por i merr parasysh zhvillimet kulturore dhe
historike né vend dhe rajon qé ndikojné edhe te institucionet. Metodologjia e tij garanton gé rezultatet
e hulumtimit jané teknikisht dhe politikisht té vlefshme pér té nxjerré pérfundime né lidhje me nivelin e
geverisjes sé miré sé institucioneve né vend. Indeksi i Hapjes vleréson performancén e pushtetit ekzekutiv
dhe té parlamenteve né fushén e geverisjes sé miré duke u fokusuar né katér shtylla: (1) gasshméria, (2)
efikasiteti, (3) integriteti dhe (4) transparenca, me njé domen ndér-sektorial qé éshté i pranishém né té
katér shtyllat - té dhénat e hapura.

Katér shtyllat e Indeksit té hapjes e pércaktojné dhe e vlerésojné geverisjen e miré sé bashku me
parimet e méposhtme:

gasshméria - e vleréson shkallén né té cilén e drejta pér qasje né informata garantohet nga ligji dhe
né praktike, si dhe cilésiné e mekanizmave pér pérfshirjen dhe pér konsultimin gjaté proceseve té
hartimit té politikave;

efikasiteti - e shqyrton pérkushtimin e institucioneve pér té mésuar nga proceset aktuale dhe pér
t'i pérmirésuar ato pérmes sistemeve té vendosura té monitorimit, vlerésimit dhe mésimit — duke
pérdorur pika/tregues kygé gjaté planifikimit strategjik dhe raportimit;

transparenca - e vleréson disponueshmériné publike té informacionit organizativ, buxhetin dhe
procedurat e furnizimeve publike, ndérsa

integriteti e vleréson praniné e mekanizmave pér té parandaluar konfliktet e interesit, pér té rreg-
ulluar lobimin, si dhe disponueshmériné e kodit té sjelljes etike gé do ta udhéheqé dhe sanksionojé
sjelljen e népunésve shtetéroré dhe té administratés publike.

Cdo shtyllé e Indeksit pérbéhet nga nénfusha dhe treques té peshuar sipas vlerés adekuate brenda
shtyllave.

Metodologjia u zhvillua duke u konsultuar me burime té shumta té besueshme, duke theksuar praktikat
dhe standardet mé té mira ndérkombétare té geverisjes sé miré, si¢ éshté Banka Botérore dhe Instituti,
Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim, Udhézuesi i Qeverisé sé Hapur, Raporti Global i
Integritetit, dhe Treguesit e Qeverisjes dhe té Cilésisé Institucionale té zhvilluara nga Banka Botérore.

Hulumtimi éshté kryer né periudhén nga marsi deri né gershor té vitit 2023. Mostra e institucioneve té
synuara pérbéhet nga gjithsej 36 institucione, duke pérfshiré Qeveriné/Sekretariatin e Pérgjithshém, 16
ministri dhe 19 organe ekzekutive té zgjedhura rastésisht né pérbérje té ministrive. Metodat e hulumtimit
konsistojné né (1) monitorimin e fageve té internetit té institucioneve té synuara pér njé séré treguesish,
(2) njé pyetésor té dorézuar institucioneve pér té konfirmuar vézhgimet e monitorimit online, (3) njé
kérkese té dérguar pér qasje né informatat me karakter publik deri te ¢do institucion me synimin pér té
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vlerésuar nivelin e respektimit té késaj té drejte themelore nga ¢do institucion si dhe (4) shqyrtimin e
kornizés legjislative.

Gabimi i matjes éshté +/- 3%. Bazuar né rezultatet e hulumtimit, kemi béré njé analizé té pikave dhe
problemeve kyge kritike né fushén e hapjes sé institucioneve, té cilat shpresojmé se do té pérdoren pér
permirésimin e punés seé tyre.

Eshté e réndésishme té theksohet se né rastet kur institucionet nuk kané arritur t'i dorézojné pyetésorét
e tyre té pérgjigjur, treguesit e tyre jané shénuar me 0, si tregues té cilét nuk jané plotésuar. Né fakt, nga 36
institucione té synuara té pushtetit ekzekutiv, pyetésorit iu pérgjigjén 22 (60%), ndérsa 14 té tjerat (40%)
marrin automatikisht 0 sipas treguesve pérkatés. Nga institucionet gé nuk iu pérgjigjén pyetésorit, 4 jané
ministri (Ministria e Financave, Ministria e Vetéqeverisjes Lokale, Ministria e Shéndetésisé dhe Ministria
e Transportit dhe Lidhjeve) dhe 10 jané organe ekzekutive (Drejtoria e Policisé Financiare; Agjencia e
Emigracionit; Enti Shtetéror i Statistikave; Drejtoria pér Ekzekutimin e Sanksioneve; Arkivi Shtetéror;
Sekretariati pér Céshtje Evropiane; Inspektorati Shtetéror i Pyjeve dhe Gjuetis€; Inspektorati Shtetéror i
Arsimit; Inspektorati Shtetéror i Trequt dhe Byroja pér Ekspertizé Mjeko-Ligjore).
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3.HAPJAE INSTITUCIONEVE TE )
PUSHTETIT EKZEKUTIV NE RAJON DHE NE
REPUBLIKEN E MAQEDONISE SE VERIUT

3.1. HAPJAE INSTITUCIONEVE TE PUSHTETIT EKZEKUTIV NE RAJON
311 Hyrje

Koncepti i geverisjes sé hapur mbulon njé spektér té gjeré politikash dhe praktikash, té cilat mund té
Gojné né njé menyreé té re qeverisjeje, si nga perspektiva e qeverisé, ashtu edhe nga perspektiva e qytet-
aréve — mund té promovojé geverisjen e miré dhe té inkurajojé vendimmarrje mé té miré, reduktimin e
korrupsionit dhe shérbime mé efikase, té cilat autoritetet ua ofrojné qytetaréve.®

Ndeér karakteristikat kryesore té geverisjes sé hapur éshté transparenca, gjegjésisht disponueshméria e
informacionit dhe e té dhénave té nevojshme pér kontrollin demokratik té organeve té autoriteteve publike.
Pérveg transparencés, parimet kryesore né té cilat bazohet qeverisja e hapur jané qasshméria, efikasiteti
dhe integriteti. Té udhéhequr nga kéto parime, organizatat jogeveritare nga rajoni i Ballkanit Peréndimor —
Qendra pér Tranzicion Demokratik (CDT) nga Mali i Zi, Fondacioni “Metamorfozis” nga Magedonia e Veriut,
Partnerét pér Ndryshim Demokratik Serbi (Partnerét Serbi) dhe Shogata e Qytetaréve “Zashto ne?” (Pse
jo?) nga Bosnja dhe Hercegovina (BdheH) e zhvillojné instrumentin e tyre analitik — Indeksin Rajonal té
Hapjes - i cili na jep té dhéna té besueshme pér shkallén né té cilén institucionet i zbatojné standardet e
geverisjes S miré né punén e tyre.

Prandaj, Indeksi Rajonal i Hapjes mat se sa té hapura jané institucionet e autoriteteve ekzekutive ndaj
qytetaréve dhe ndaj shoqérisé duke u bazuar né katér parime - transparenca, qasshméria, integriteti dhe
efikasiteti, dhe pérmes kétyre dimensioneve shfaqet edhe njé fushé shtesé - sa publikohen dhe pérdoren
té dhénat e hapura.

Qéllimi i aktiviteteve tona éshté té ofrojmé njé analizé té situatés né fushén e hapjes dhe transparencés
sé punés sé institucioneve té autoriteteve ekzekutive dhe té kontribuojmé né krijimin dhe zbatimin e refor-
mave né kéto fusha, duke ndértuar marrédhenie partneriteti me té gjitha institucionet.

Ky hulumtim po realizohet pér té shtatin vit radhazi. Organizatat tona, pas ¢do rrethi té hulumtimit,
pérpigen té ndihmojné proceset reformuese né vendet e tyre, té marrin pjesé né iniciativa té ndryshme
vendase dhe ndérkombétare gé i trajtojné kéto ¢éshtje dhe té bashképunojné me institucionet, pér té
ndihmuar né zhvillimin dhe zbatimin e politikave té transparencés dhe hapjes s€ autoriteteve. Secili vend
né rajon ka kushtet e veta specifike politike né té cilat zhvillohen kéto politika, por konsiderojmé se ka
potencial té konsiderueshém pér bashképunim rajonal né kété fushé.

Né kéte dokument, i prezantojmé rezultatet kryesore té hulumtimit pér hapjes e pushteteve ekzekutive
né vitin 2022/2023. Do t'i respektojmé parimet e transparencés sé hulumtimit dhe do t'i njoftojmé insti-
tucionet me té gjitha detajet e realizimit té tij dhe konkluzionet e arritura.

6 Raportiiseancés sé 35-té té Kongresit té Autoriteteve Lokale dhe Rajonale té Késhillit té Evropés né temén e “Transparencés dhe Qeverisjes sé
Hapur”, té datés 7 néntor 2018.
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3.1.2. Hapja e autoriteteve ekzekutive né rajon

Pagéndrueshméria e vazhdueshme politike né rajonin e Ballkanit Peréndimor ndikon si né zhvillimin
e politikave ashtu edhe né kulturén e hapjes sé autoriteteve. Megjithése té gjitha vendet e rajonit jané té
pérkushtuara deklarativisht pér pérmirésimin e hapjes dhe transparencés, gjegjésisht pér disponueshmeéri
mé té madhe t€ informacionit pér punén e autoriteteve publike, pjesémarrjen e qytetaréve, digjitalizimin
dhe pérmirésimin e qasjes né shérbime, né realitet kjo po béhet pak qé publiku té mund ta kuptojé dhe ta
kontrollojé punén e autoriteteve.

Rezultatet e monitorimit té kétij viti tregojné se geverité né vendet e rajonit nuk kané béré progres
té duksheém né drejtim té transparencés proaktive dhe hapjes ndaj qytetaréve. Rezultatet mé té mira né
mesin e geverive jané arritur nga Qeveria e Magedonisé sé Veriut, e cila peérmbush 79,14% té trequesve té
hapjes, dhe Késhilli i Ministrave i BdheH, me pérmbushje té 73,31% té treguesve té hapjes. M€ pas, vijné
Qeveria e Malit té Zi (68,87 %) dhe Qeveria e Republikés sé Serbisé (54,94 %), dhe né fund té listés jané
Qeveria e Republikés Serbe (38,2 %), Qeveria e Bosnjés dhe Hercegovinés (37,57 %) dhe Qeveria e Kra-
hinés Autonome té Vojvodinés (31,3 %). Kur béhet fjalé pér ministrité rezultatet mé té mira, mesatarisht,
i arrijné ministrité e Magedonisé sé Veriut, me pérmbushje té 61,58 % té trequesve té hapjes. Né vendet
e tjera, ministrité plotésojné mé pak se gjysmen e trequesve té pércaktuar — 51,48%" né Serbi, 45,48%* né
Mal té Zi, 37,40% né Bosnje dhe Hercegoviné. Organet e administratés né Magedoniné e Veriut plotésojné
mesatarisht 54,04% té trequesve té hapjes, té ndjekura nga organet e administratés sé Malit té Zi (43,63%),
BdheH (38,27%) dhe Serbisé (35,10%).

Té dhénat e pérmendura déshmojné se niveli i hapjes sé autoriteteve ekzekutive ende nuk éshté né
nivel té kénagshém. Arsyet pér kété situaté gjenden né mungesén e vullnetit politik pér rrequllimin siste-
matik dhe zbatimin e politikave publike né kété fushé. Njé pengesé shtesé pér zbatimin e reformave jané
proceset e vazhdueshme zgjedhore, té cilat e paralizojné punén e shumicés sé institucioneve shtetérore.
Gjaté vitit 2022 dhe gjysmés sé pare té vitit 2023, secili nga katér vendet e pérfshira né hulumtim mbajti
zgjedhje dhe/ose kaloi népér proces té ristrukturimit té geverisé. Né Mal té Zi, né periudhén nga shkurti
deri né gusht té vitit 2022, Kuvendi i ka votuar dy heré moshesim Qeverisg, e cila aktualisht funksionon
me mandat teknik, ndérsa mé 11 gershor 2023 jané mbajtur zgjedhjet e jashtézakonshme parlamentare.
Né Magedoniné e Veriut u béné dy rikonstruksione té Qeverisé né njé periudhé mé pak se dy vjecare, té
cilat sollén ndryshime kadrovike né ministri dhe né administratén shtetérore dhe i ngadalésuan ndjeshém
reformat. Zgjedhjet e pérgjithshme parlamentare né BdheH u mbajtén né tetor té vitit 2022, pas té cilave
pasoi procesi i formimit té qeverive né té gjitha nivelet. Né shumicén e rasteve, kéto procese u ngadalésuan,
kryesisht pér shkak té kushtézimeve politike né té gjitha nivelet, késhtu gé autoritetet né disa kantone
ende nuk jané krijuar. Né Republikén e Serbisg, zgjedhjet e pérgjithshme u mbajtén né prill té vitit 2022.
Megjithése zgjedhjet nuk ndikuan ndjeshém né fuginé politike té partisé mé té madhe né vend, geveria e
re nuk u formua deri né fund té tetorit té vitit 2022. Zgjedhjet e shpeshta e réndojné buxhetin, e ndérpresin
veprimtariné legjislative dhe i ngadalésojné reformat, gjé qé duket edhe nga rezultatet e monitorimit té
sivjetmé té hapjes.

7 Pérgindja e fituar pér ministrité e Republikés sé Serbisé duhet té merret me vémendie té vecanté, sepse né vitin 2022 u formua Qeveria e re me
shtaté ministri té reja (kjo ka té béjé me ministrité e sapoformuara dhe ministrité qé u krijuan né bazé té ndryshimit té fushéveprimit té punés,
gjegjésisht transferimit té vendeve té punés). Metodologjia e hulumtimit duhej té pérshtatej me situatén e re, késhtu gé hapja e kétyre ministrive
u mat né bazé té njé numri té reduktuar treguesish. Prandaj, rezultatet pér kéto ministri nuk jané drejtpérdreijt té krahasueshme me rezultatet
pér ministrité e tjera, dhe ato jané pérjashtuara nga Indeksi i hapjes sé ministrive té Serbisé, i cili éshté llogaritur duke i marré parasysh rezultatet
e 18 ministrive qé kané vazhdimési né punén e tyre dhe u bé e mundur gé té hulumtohen praktikat dhe puna e tyre né fushén e transparencés
dhe hapjes.

8  Né kété rreth té hulumtimit, hapja e Ministrisé sé Céshtjeve Evropiane éshté matur né bazé té njé numri té reduktuar treguesish, duke pasur
parasysh se pér njé periudhé té gjaté kohore nuk ka pasur njé ministri té veanté qé merrej me ¢éshtjet evropiane, prandaj nuk ishte e mundur té
kontrollohet nése kjo ministri ka krijuar praktika té hapjes dhe transparencés né té njéjtén ményré sikurse edhe pér ministrité e tjera. Duke pasur
parasysh kété, indeksi i hapjes sé ministrive té Malit té Zi éshté marré duke pérjashtuar rezultatet e arritura nga Ministria e Géshtjeve Evropiane.
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3.1.3. Politika e hapjes nuk eshte prioritet i shteteve té rajonit

Shtetet e Ballkanit Peréndimor jané kryesisht té pérkushtuara pér té pérmirésuar transparencén dhe
hapjen e geverive dhe organeve té administratés publike. Né procesin e anétarésimit né Bashkimin Evropian,
kéto fusha jané shénuar si prioritare, veganérisht kur béhet fjalé pér pérmirésimin e disponueshmérise sé
informacionit pér punén e geverive dhe informacionit pér shpenzimin e fondeve shtetérore. Né té njéjten
kohé, vendet e rajonit paralajmérojné digjitalizimin e administratave dhe gasjen mé té lehté né shérbime
pér qytetarét. Monitorimi gé e béjmé ¢do vit tregon se kéto vende nuk kané béré progres né zhvillimin dhe
zbatimin e politikave té hapjes.

Ciklet e fundit té monitorimit tregojné se Maqedonia e Veriut ka pérparuar me sé shumti pér sa i pér-
ket hartimit té dokumenteve strategjike né fushén e transparencés dhe hapjes. Si vendi i paré né rajon
gé vendosi té rregullojé politikén e hapjes pérmes njé dokumenti té veganté, Magedonia e Veriut miratoi
Strategjiné pér Transparence té Qeverisé sé Magedonisé sé Veriut né vitin 2019. Megjithaté, zbatimi i
strategjisé doli té ishte njé sfidé. Pérvoja e kétij vendi konfirmon se nuk mjafton vetém planifikimi i aktivi-
teteve qé do té ¢ojné né njé transparencé mé té madhe té autoriteteve, por éshté e nevojshme té vendoset
njé sistem i pérshtatshém monitorimi dhe vlerésimi, pér té siguruar zbatimin cilésor té aktiviteteve té
planifikuara. Né bazeé té kétyre konkluzioneve, mésimeve té nxjerra dhe zhvillimeve té reja né fushén e
hapjes, me mbéshtetjen e Fondacionit “Metamorfozis” dhe ekspertéve té tjeré, Qeveria e Magedonisé sé
Veriut po pérgatit Strategjiné e re té Transparencés pér periudhén 2023-2025.°. Gjithashtu, né fillim té vitit
2023, Agjencia pér Qasje té Liré né Informata e Magedonisé sé Veriut pérgatiti udhézime té detyrueshme
pér autoritetet publike pér té pérmirésuar transparencén né punén e tyre'’. Ky dokument pérmban njé
listé té informacioneve gé mé sé shpeshti i kérkojné qytetarét, té ndaré né 37 fusha. Dokumenti i detyron
autoritetet publike gé brenda 6 muajve t'i publikojné té gjitha informatat qé i zotérojné, té sistemuara sipas
fushave, si dhe t'i publikojné té gjitha pérgjigjet qé japin pér kérkesat pér qasje té liré né informata. Edhe
pse éshté pér t'u lavdéruar ajo qé Magedonia e Veriut po merr masa pér té krijuar politika té hapjes dhe
transparencés, duhet té behen pérpjekje mé té forta pér zbatimin e kétyre akteve.

Né fund té vitit 2018, Késhilli i Ministrave té BdheH, me propozim té Zyrés sé Koordinatorit pér Refor-
mat e Administratés Publike, miratoi Politikén dhe Standardet pér Transparencé Proaktive dhe i detyroi té
gjitha institucionet e Késhillit té Ministrave té BdheH gé té pérditésojné rrequllisht té dhénat e publikuara
né faget e tyre té internetit. Disa nga institucionet kané shénuar progres pas miratimit té politikave dhe
standardeve té mésipérme, por, si¢ tregojné rezultatet e kétij hulumtimi rajonal, ende ekziston nevoja pér
té pérmirésuar hapjen dhe transparencén e pérgjithshme té institucioneve né kété vend. Konkluzioni i rii
Késhillit té Ministrave té BdheH nga viti 2022 i detyron institucionet e BdheH té miratojné akte/rrequllore
té brendshme pér publikimin proaktiv té informacionit me interes publik. Sipas té dhénave né dispozicion,
deri mé tani kéto akte jané miratuar nga 30 nga 65 institucione."

Edhe pse Bosnja dhe Hercegovina ishte vendi i paré né rajon qé e miratoi Ligjin pér Qasjen e Liré né
Informacion né vitin 2001, zbatimi i ploté i ligjit nuk u arrit kurré, ndérsa Propozim-ligji i ri pér Lirin€ e Qa-
sjes né Informacion e redukton nivelin e té drejtés pér qasje né informatat me karakter publik. Organizatat
civile né BdheH vazhdimisht kané theksuar démin e kétyre dispozitave dhe kané paraqitur mé shumé se
200 propozime pér Propozim-ligjin, por Ministria e Drejtésisé e BdheH nuk ka pranuar asnjé prej tyre.'

9 Fondacioni Metamorfozis: https://metamorphosis.org.mk/en/aktivnosti_arhiva/by-supporting-the-process-of-creating-the-
strategy-for-transparency-of-the-government-metamorphosis-will-contribute-to-the-advancement-of-the-transparency-
process-of-the-government-and-the-institutio/

10 Qendra pér Menaxhim me Ndryshimet: https://cup.org.mk/publication/%D0%A3%D0%BF%D0%B0%D1%82%D1%81%D1%82%D
0%B2%D0%BE_mkd%20%D1%84%D0%B8%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%BE.pdf

11 Zyra e Koordinatorit pér Reformat e Administratés Publike né Bosnjé dhe Hercegoviné: https://parco.gov.ba/hr/2023/06/13/cuzulan-i-
cuzic-potrebno-je-jos-intenzivnije-i-sistematicnije-raditi-na-promociji-standarda-i-principa-proaktivne-transparentnosti/

12 Transparency International BiH, organizatat e shoqérisé civile paralajmérojné: Propozim-ligji pér Qasjen e Liré né Informacion do t'i rrezikojé té drejtat
e qytetaréve: https://ti-bih.org/organizacije-civilnog-drustva-upozoravaju-prijedlog-zakona-o-slobodi-pristupa-informacijama+
ce-ugroziti-prava-gradjana/
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Né Mal té Zi, ligjet dhe dokumentet strategjike qé e rregullojné transparencén dhe hapjen presin njé
geveri té re dhe njé elité politike mée té pérgjegjshme.

Tri geverité e méparshme paralajméruan ndryshime né Ligjin pér Qasje té Liré né Informacion, por ky
proces nuk u pérfundua kurré. Propozim-ligji, i cili parashikon pérmirésime té ndjeshme krahasuar me até
ekzistuesin, ka ngecur né proceduré parlamentare; me até qé pérmban kufizime shumé mé té rrepta pér
gasjen né té dhénat e inteligjencés-sigurisé. Kufizimet né zbatimin e ligjeve, té tilla si sekretet e biznesit

kegpérdorim dhe fshehje té informatave me karakter publik.

Edhe pse u paralajmérua, Ligji pér Qeveriné mbeti vetém né formé drafti. Propozimet e Qendrés pér
Tranzicion Demokratik (QDT), té cilat do té sigurojné transparencé mé té madhe té procesit té vendim-
marrjes sé Qeverisé, u pranuan gjaté hartimit té Ligjit. Késhtu, né Propozim-ligji hyri edhe detyrimi pér
publikimin e rendit té dités sé seancave té Qeverisé, duke pérfshiré edhe emrat (shenjat) e materialeve té
shénuara me shkallé té fshehtésisé; publikimi i materialeve té propozuara pér ¢do piké né rendin e dités
té seancave, pérveg atyre té shénuara me shkallén pérkatése té fshehtésisg; publikimi i materialeve dhe
vendimeve té miratuara nga Qeveria né seancat telefonike; publikimi i procesverbaleve té seancave té
Qeverisé.” Mbetet té shihet nése hartimi i Ligjit pér Qeveriné do té jeté prioritet i geverisé sé re dhe nése
transparenca e seancave té saj do té rregullohet né ményrén e mésipérme.

Qeveria e Malit té Zi nuk ka punuar né zhvillimin e strategjive té veganta qé do té pérmirésonin hapjen
dhe transparencén e autoriteteve ekzekutive, me pérjashtim té aktiviteteve pér zhvillimin e Planit Kombétar
té Veprimit pér Partneritetin pér Administraté té Hapur.

Né Serbi nuk ka strategji té vecanta gé do t'i referoheshin ekskluzivisht hapjes dhe transparencés sé
organeve shtetérore. Megjithaté, pérmes strategjive sektoriale dhe strategjive pér zhvillimin e organeve
té administratés, transparenca dhe digjitalizimi i administratés shpesh pérmenden si prioritete. Edhe né
ekspozené e Qeverisé sé Serbisé nga viti 2022, thuhet se njé nga pesé prioritetet e Qeverisé éshté vazh-
dimi i digjitalizimit dhe zhvillimi i robotikés dhe inteligjencés artificiale’. Serbia nuk ka béré pérparim té
dukshém né fushén e transparencés sé punés sé organeve té autoriteteve publike, as sipas rezultateve té
hulumtimit rajonal e as sipas raporteve té Komisionerit pér Informatat me Karakter Publik dhe Mbrojtjen
e té Dhénave Personale. Nga piképamja normative, Ligji i ri pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér
Qasje té Liré né Informatat me Karakter Publik krijoi kushte pér té hequr disa nga problemet kryesore né
kété fushé, sic éshté pamundésia e ekzekutimit administrativ té vendimit té Komisionerit, megjithate,
lihet hapésiré dhe pér abuzime t€ reja té té drejtave, dhe pér kéte arsye institucioni i Komisionerit kérkon
ndryshime té reja né lig)'.

13 Propozim-ligji pér Qeveriné. Gjendet né: https://www.gov.me/dokumenta/497c3769-17b1-4c03-85e8-afb406ea4067.
14 Ekspozeja e Qeverisé sé Serbisé, tetor 2022: https://www.srbija.gov.rs/tekst/330252/ekspoze.php
15 https://www.paragraf.rs/dnevne-vesti/260922/260922-vest6.html
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3.1.4. Partneriteti per Qeverisje té Hapur - nje mundeési apo shans i humbur

Té gjitha vendet e pérfshira né monitorim marrin pjesé né nismén ndérkombétare té Partneritetit
pér Qeverisje té Hapur (PQH),'® qéllimi i té cilit éshté té sigurojé mbéshtetje dhe angazhim mé té madh
té geverive né mbaré botén, né ményré qé té peérmirésohet integriteti, transparenca, efikasiteti dhe
pérgjegjésia e shteteve. Magedonia e Veriut éshté né pérfundim té zbatimit té Planit té pesté Kombétar
té Veprimit pér Partneritetin pér Qeverisje té Hapur pér periudhén 2021-2023, dhe né té njéjtén kohé
filloi procesi i pérgatitjes sé Planit té ri Kombétar té Veprimit pér Partneritetin pér Qeverisje té Hapur pér
periudhén 2024-2026. Plani aktual i veprimit pérmban 23 angazhime ambicioze, veganérisht né lidhje me
transparencén e prokurimeve publike, ofrimin e shérbimeve publike dhe gasjen né drejtési pér grupet e
cenueshme. Fagja e internetit e PQH-sé thekson se zbatimi i ploté i Planit té Veprimit mund ta pozicionojé
Magedoniné e Veriut si lider né Ballkanin Peréndimor né fushén e hapjes.'” Bosnja dhe Hercegovina deri mé
tani ka zhvilluar dy plane kombétare veprimi. | pari, pér periudhén 2019-2021, pati sukses té kufizuar dhe
shumica e zotimeve u pérmbushén vetém pjesérisht.” Plani i dyté i Veprimit, pér periudhén 2021-2023, u
miratua vetém né fund té vitit 2022, g€ e ilustron nivelin e pérkushtimit té shtetit pér zbatimin e reformave
né fushén e hapjes.' Mali i Zi ka gené joaktiv né Partneritet pér disa vite, pér kété arsye kishte rrezik pér
pérjashtim nga anétarésimi. Ata kané pritur dy vite té téra pér pérgatitjen e Planit té treté té Veprimit.
Né dhjetor té vitit 2022, Qeveria e Malit té Zi miratoi njé Plan té ri Kombgétar té Veprimit pér periudhén
2023-2024.%° Né Serbi, procesi i zhvillimit té Planit té pesté té Veprimit éshté né vazhdim. Plani i fundit i
veprimit u fokusua né digjitalizimin dhe pjesémarrjen e publikut né vendimmarrje. Gjysma e angazhimeve
ishin pérfunduar plotésisht ose thelbésisht, por vetém njé (thjeshtimi i procedurave administrative) pati
njé ndikim té réndésishém transformues né pérmirésimin e hapjes sé administratave?’. Rekomandimet pér
planet e ardhshme té veprimit, té shénuara né raportin e pavarur, i referohen kryesisht mbéshtetjes mé té
madhe nga kulmi i pushtetit ekzekutiv pér planifikimin dhe zbatimin e planeve té veprimit.

PQH-ja éshté njé mundeési pér shoqgériné civile dhe pér shtetet qé sé bashku té krijojné prioritete qé
duhet té kontribuojné né forcimin e pjesémarrjes sé qytetaréve né geverisje, luftén kundér korrupsionit,
gasjen mé té thjeshté né informacione dhe shérbime, et]., té gjitha kéto me synimin pér té pasur puné mé
efektive mé té pérgjegjshme té autoriteteve publike. Prandaj, éshté e nevojshme qgé planet e veprimit té
pérmbajné angazhime g€ i synojné kéto fusha dhe té kené potencial transformues, kurse parakushti kryesor
pér sukses éshté perkushtimi i qarté i geverive pér zbatimin e planeve té veprimit né vepér.

16 Partneriteti i Qeverisjes sé Hapur: https://www.opengovpartnership.org/

17 Né kété rreth té hulumtimit, hapja e Ministrisé sé Céshtjeve Evropiane éshté matur né bazé té njé numri té reduktuar treguesish, duke pasur
parasysh se pér njé periudhé té gjaté kohore nuk ka pasur njé ministri té vecanté qé merrej me ¢éshtjet evropiane, prandaj nuk ishte e mundur té
kontrollohet nése kjo ministri ka krijuar praktika té hapjes dhe transparencés né té njéjtén ményré sikurse edhe pér ministrité e tjera. Duke pasur
parasysh kété, indeksi i hapjes sé ministrive té Malit té Zi éshté marré duke pérjashtuar rezultatet e arritura nga Ministria e Géshtjeve Evropiane,
Magedonia e Veriut https://www.opengovpartnership.org/members/north-macedonia/

18 Mekanizmi i Hulumtimit té Pavarur (MHP), Raporti i Pérkohshém pér Rezultatet e Bosnjés dhe Hercegovinés 2019-2021 https://www.open-
govpartnership.org/documents/bosnia-and-herzegovina-transitional-results-report-2019-2021/

19 Partneriteti pér Qeverisje té Hapur, Bosnje dhe Hercegovina https://www.opengovpartnership.org/members/bosnia-and-herzegovina/

20 Partneriteti pér Qeverisje té Hapur, Mali i Zi: https://www.opengovpartnership.org/members/montenegro/

21 Partneriteti pér Qeverisje t& Hapur, Serbi: https://www.opengovpartnership.org/documents/serbia-results-report-2020-2022/
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3.1.5. Asnjé mbikéqyrije té informacionit konfidencial

Pér té dytin vit radhazi, pérmes kétij hulumtimi, mblidhen informacione pér numrin e té dhénave qé
autoritetet publike i shénojné me shenja té konfidencialitetit. Arsyeja pér kété éshté fakti se pikérisht kon-
fidencialiteti pérdoret shpesh si argument pér fshehjen e informacionit qé jané me karakter publik. Kété
vit u pérpogém té pércaktojmé se si vendet e rajonit kryejné mbikéqyrjen mbi zbatimin e ligjeve qé kané
té béjné me konfidencialitetin e té dhénave. Rezultatet jané shqetésuese dhe kérkojné reagime urgjente.

Megjithaté, njé numér i madh i organeve té autoriteteve publike né vendet e rajonit ende refuzojné té
japin informacion pér numrin e té dhénave gé i kané shénuar si konfidenciale, pavarésisht se publikimi
I kétyre té dhénave nuk mund t'i kércénojé interesat e sigurisé sé shteteve. Nga 241 organe ekzekutive
dhe legjislative té cilave u jané dérguar kérkesat pér qasje né informata me karakter publike, 25 kané
refuzuar té japin informacion, dhe madje 57 nuk u jané pérgjigjur fare kérkesave. Sa i pérket mbikéqyrjes,
né baze té pérgjigjeve té institucioneve, konstatohet se mbikéqyrja mbi konfidencialitetin e té dhénave né
rajonin e Ballkanit Peréndimor pothuajse nuk zbatohet fare. Kjo krijon dy probleme serioze. Aty ku nuk ka
mbikéqyrje, informacioni mund té klasifikohet arbitrarisht si konfidencial, duke rrezikuar késhtu té drejtén
e qytetaréve pér gasje né informacione me karakter publik dhe duke penguar mundeésiné e rishikimit té
punés sé organeve shtetérore. Sé dyti, pa njé sistem adekuat kontrolli dhe mbikéqyrjeje, mund té keté
zbulim ose keqpérdorim té té dhénave sekrete g€ ligjérisht jané té pércaktuara si sekrete, g mund té kon-
tribuojé né rrezikimin e sigurisé kombétare ose publike, mbrojtjes dhe interesave té tjera té réndésishme
té shteteve dhe té qytetaréve té tyre. Edhe pse asnjé nga katér vendet nuk ka njé pozicion té miré né kété
fushg, situata né Serbi éshté me alarmante, sepse mbikéqgyrja e konfidencialitetit té té€ dhénave nuk kryhet
fare, e numri i té dhénave té shénuara si sekrete vetém né vitin 2022 éshté mé shumé se 1.400.000. Mé
poshté jané té dhénat pér ¢do shtet.

Né Serbi, Ministria e Drejtésisé éshté pérgjegjése pér mbikéqyrjen e konfidencialitetit té té dhénave.
Pérgjigja e Ministrisé ndaj kérkesés pér gasje né informacion tregon se Ministria nuk kryen asnjé mbikéqyrje
né fushén e konfidencialitetit té t€ dhénave, me arsyetimin se né praktike ka pasur problem me zbatimin
e dispozitave té mbikéqyrjes té Ligjit pér Konfidencialitetin e Dhénave, té cilat jané té karakterit sistemor
dhe kérkojné ndryshim té ligjit?2. Ky nuk do té ishte njé problem aq i madh, nése né shtator té vitit 2020
nga Ministria nuk do té merrej e njéjta pérgjigje si né dhjetor té vitit 2017, qé do té thoté se Ministria
nuk ka marré masa pér eliminimin e problemeve té vérejtura né praktike per mé shumé se pese vjet. Kjo
konfidenciale né Serbi gjateé vitit 2022. Bazuar né njé mostér prej 73 organesh té autoriteteve publike, ku
pérfshihen té gjitha ministrit€, dy geveri, dy kuvende dhe njé mostér prej 44 organesh té administratés, arri-
jmé né njé shifér prej mé shumé se 1.400.000 té dhénash té shénuara si konfidenciale. Duhet té theksohet
se mostra nuk i pérfshin té gjitha autoritetet né Serbi dhe se Qeveria e Republikés sé Serbis€, Agjencia e
Sigurisé Ushtarake dhe Agjencia e Inteligjencés Ushtarake refuzuan té pérgjigjen, gé do té thoté se numri
i té dhénave té shénuara si konfidenciale vetém né vitin 2022 eshté shumé mé i madh.

Ministria e Sigurisé sé Bosnjé dhe Hercegovinés ka refuzuar té japé informacion mbi mbikéqyrjen e
kryer dhe aktivitetet né fushén e konfidencialitetit té té dhénave. Né vendimin e dérguar, ata theksojné se
publikimi i kétyre informacioneve mund té démtojé objektivat legjitime té Bosnjés dhe Hercegovinés né
lidhje me interesat e sigurisé. Kjo pérgjigje bie ndesh me parimet bazé mbi té cilat bazohet e drejta pér
qasje té liré né informatat me karakter publik, té cilat ekzistojné né ményré qé publiku té keté njé pasqyré
né punén e organeve té autoriteteve publike. Informacioni pér numrin e mbikéqyrjeve té kryera éshté
informacion mbi bazén e té cilit publiku mund té véré né dyshim punén dhe pérgjegjésiné e organeve

22 Partnerét Serbi: https://www.partners-serbia.org/post?id=526
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g€, né pérputhje me ligjet, duhet t'i zbatojné kompetencat e tyre. Me kété ményre té veprimit té krijohet
pérshtypja se institucionet po fshehin digka ose se nuk po e béjné punén e tyre, gjé qé krijon mosbesim
shtesé tek qytetarét né punén e institucioneve dhe krijon perceptim se institucionet nuk i mbrojné interesat
e qytetaréve. Nga 98 organe té autoriteteve publike né BdheH, té cilave iu dérgua kérkesé pér gasje né
informata, 31 organe refuzuan té japin informacionin e kérkuar. Né bazé té institucioneve qé kané dhéné
pérgjigje, arrijmeé né njé shifér prej 1.651 té dhénash té shénuara si konfidenciale né vitin 2022. Megjithaté,
éshté e véshtiré té jepet njé numér i pérafért i té dhénave qé aktualisht jané shénuar si konfidenciale nga
autoritetet ekzekutive dhe legjislative, sepse informacionet, ndér te tjerét, refuzuan t'i dorézojné Qeveria
e Republikés Serbe, Parlamenti i BdheH - Dhoma Pérfagésuese, Parlamenti i BdheH - Dhoma e Popullit,
Parlamenti i FBdheH - Dhoma e Pérfagésuesve, si dhe njé pjesé e ministrive me kompetenca né fushén
e punéve té brendshme dhe té siguris€, gjé qé ndikon qé pasqyra pér até se sa té dhéna né BdheH jané
shénuar si konfidenciale, té mbetet e paploté.

Drejtoria pér Mbrojtjen e té Dhénave Konfidenciale e Malit té Zi ka dorézuar informacione pér aktivitetet
né fushén e mbikéqyrjes sé konfidencialitetit té té dhénave. Né pérgjigje kané théne se gjaté vitit 2022
kané kryer 12 mbikéqyrje té rregullta dhe 7 mbikéqyrje té jashtézakonshme inspektuese, né Sekretariatin
e Pérgjithshém té Qeverisé sé Malit té Zi dhe né aeroportet e Malit té Zi.

Nga 33 organet e autoriteteve té cilave iu éshté dérguar kérkesa pér informata mbi numrin e té dhénave
té shénuara si konfidenciale né vitin 2022, gjashté nuk iu pérgjigjén kérkesés. Né bazé té pérgjigjeve té
institucioneve, arrijmé né pérfundimin se Ministria e Mbrojtjes posedon numrin mé té madh té dokumenteve
té shénuara me njéfaré niveli té konfidencialitetit, 3.502 prej tyre.?

Drejtoria pér Siguriné e Informatave té Klasifikuara e Magedonia e Veriut, né pérgjigje té kérkeses, i
éshté referuar raportit té saj té punés. Né pjesén e raportit gé i referohet mbikéqyrjes inspektuese, thuhet
se institucioni né vitin 2022 nuk ka kryer mbikéqyrje té rrequllta inspektuese pér shkak té mungesés sé
kapaciteteve njerézore, por se ka kryer katér mbikéqyrje té jashtézakonshme né bazeé té raporteve, njé prej
té cilave ka rezultuar me ngritjen e kallézimit penal. Nga mostra prej 37 institucioneve, 29 institucione
kané dorézuar informacion pér numrin e té dhénave té shénuara si konfidenciale. Kéto institucione kané
shénuar si konfidenciale gjithsej 142.182 té dhéna.

Argumenti se institucioni nuk ka punonjés té mjaftueshém, prandaj nuk mund té kryejé mbikéqyrje
inspektuese, éshté njé rast i shpeshté né vendet e rajonit, té cilat né kété menyre e justifikojné mospunén
e tyre. Eshté e nevojshme qé shtetet té kené sisteme pér té kontrolluar institucionet, e vecanérisht té
réndésishme jané mekanizmat pér kontrollin dhe mbikéqyrjen e degés ekzekutive té pushtetit né fushat
ku kegpérdorimet jané té shpeshta.

23 Né pérgjigje té kérkesés pér gasje té liré né informata, Ministria e Punéve té Brendshme u pérgjigj se jané 208 té dhéna gé jané shénuar me njéfaré
niveli té konfidencialitetit (197 “té brendshme”, 7 “konfidenciale” dhe 4 “sekrete”). Ministria e Céshtjeve Evropiane u pérgjigj se jané nénté léndé
qé jané shénuar si “té brendshme” dhe né to 69 dokumente jané “té brendshme” dhe se nga institucionet tjera kané marré 10 dokumente té
shénuara si “té brendshme” , Ministria e Ekologjisé, Planifikimit Hapésinor dhe Urbanizmit u pérgjigj se dy té dhéna jané té shénuara me shkallén
“té brendshme”, dhe njé me shkallén “sekrete”, Ministria e Shkencés dhe Zhvillimit Teknologjik ka njé “t& brendshme”, Administrata e Burimeve
Njerézore ka gjashté “té brendshme”. Sekretariati i Pérgjithshém i Qeverisé sé Malit té Zi éshté pérgjigjur se ka miratuar njé vendim me té cilin té
dhénat shénohen me nivelin “té brendshme”.
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3.1.6. Ende nuk dihen informacionet bazé pér punén e autoriteteve

Q€ gytetarét té fitojné besimin né punén e institucioneve, éshté e nevojshme té pérmirésohet komu-
nikimi ndérmjet institucioneve dhe qytetaréve. Sot ajo i referohet kryesisht komunikimit pérmes fageve
té internetit té institucioneve dhe rrjeteve sociale, si dhe trajtimit té kérkesave pér gasje né informacion.

Fatkegésisht, rezultatet e monitorimit rajonal té kétij viti tregojné se shumica e institucioneve té mostrés
ende nuk publikojné informacion bazé pér punén e tyre, si p.sh. raportet vjetore té punés, raportet vjetore
financiare, informacionet pér emrat dhe rrogat e punonjésve né institucione etj.

Rezultatet jané edhe mé té kéqija kur béhet fjalé pér pyetésorin gé tradicionalisht ¢do vit ua dérgojmé
institucioneve si pjesé e kétij hulumtimi. Pyetésori plotésohet né baza vullnetare dhe kété vit até e kané
plotésuar vetém 40% e institucioneve té pérfshira né mosteér. Duke e paré kété si njé nga treguesit dhe
nivelin e bashképunimit té institucioneve me sektorin civil, mund té konstatohet se mé shumé se gjysma
e institucioneve nuk e konsiderojné té réndésishém bashképunimin me sektorin civil.

Publikimi i té dhénave né format té lexueshém nga makina éshté njé tjetér treques me té cilin matim
progresivitetin e institucioneve né fushén e gasjes né té dhénat. Megjithése pérdorimi i té€ dhénave té hapura
éshté promovuar prej vitesh dhe shumica e vendeve té rajonit kané portalet té veganta pér té dhénat e
hapura, né faget e internetit té institucioneve nuk u gjetén té dhéna te né format té lexueshém nga makina
dhe né format té hapur, si¢ jané formatet XML, CSV, JSON. Duke i hapur té dhénat, institucionet ofrojné
njé nivel mé té larté té transparencés né punén e tyre, ndérsa né té njéjteén kohé u japin qytetaréve dhe
bizneseve mundesi té reja pér té krijuar vlera té reja nga té dhénat — qofshin ato pér ndonjé aplikacion té
ri, model biznesi, vizualizim, harté, projekt hulumtues et).

U béjmeé thirrje geverive né rajon gé té vendosin hapjen dhe transparencén si fusha prioritare té man-
dateve té tyre dhe té zbatojné reformat e nevojshme pér té pérmirésuar situatén né kéto fusha.

Krahas késaj analize, ne kemi pérgatitur edhe njé udhézues me udhézime dhe sugjerime pér pérmiré-
simin sistematik té situatés né fushén e transparencés proaktive.?

Duke pérdorur aférsisht 40 deri né 100 tregues, né varési té institucionit, e kemi matur dhe analizuar
hapjen e 232 institucioneve té autoriteteve ekzekutive. Hulumtimi éshté kryer né periudhén nga marsi
deri né fund té gershorit 2023. Gabimi i matjes éshté +/- 3%. Né baze té rezultateve té hulumtimit, kemi
béré kéte analizé, e cila shpresojmé se do té jeté e dobishme pér pérmirésimin e punés dhe praktikave té
institucioneve né fushén e hapjes dhe transparencés.

24 Publikimi proaktiv i informacionit: Udhézime dhe praktika: https://www.cdtmn.org/wp-content/uploads/2023/04/Proaktivni-pristup-
informacijama-Smjernice-i-Prakse-25.02..pdf
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3.2 PERMBLEDHJE PER PUSHTETIN EKZEKUTIV NE REPUBLIKEN E
MAQEDONISE SE VERIUT

Rezultati i pérgjithshém i pushtetit ekzekutiv né Magedoniné e Veriut (Qeveria, ministrité dhe organet
ekzekutive) sipas Indeksit té Hapjes arrin né 64,92% pérmbushje té treguesve té hapjes.

Hapja sipas grupeve té institucioneve
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Krahasuar midis grupeve té institucioneve (Qeveria, ministrité dhe organet ekzekutive), mé e hapura
éshté Qeveria e Magedonisé sé Veriut, e cila pérmbush 79,14% té kritereve té pércaktuara pér hapje. Mé
pas vijné ministrité qé plotésojné 61,58% té trequesve, e pastaj organet ekzekutive qé kané rezultatin mé
té ulét sipas Indeksit, gjegjésisht 54,04% peérmbushje té trequesve. Analizuar nga kéndvéshtrimi rajonal,
mesatarja e geverive éshté 59,9% pérmbushje e treguesve, rezultati éshté shumé i miré, sepse pér katér vite
me radhé Qeveria e Magedonisé sé Veriut éshté né vendin e paré né rajon pér nga pérmbushja e trequesve.

Vihet re se 8 ministri, duke pérfshiré Ministriné e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Ekonomizimit té Ujérave,
Ministriné e Shéndetésisé, Ministriné e Ekonomisg, Ministriné e Drejtésisé, Ministriné e Kulturés, Minis-
triné e Vetéqeverisjes Lokale, Ministriné e Transportit dhe Lidhjeve dhe Ministriné pér Sistem Politik dhe
Marrédhénie ndérmjet Bashkésive, jané nén mesataren e ministrive gé plotésojné 61,58% té treguesve
té hapjes.

Pérfundimi i pérgjithshém qé rezulton nga institucionet e monitoruara né Indeksin e Hapjes, i cili
pérseéritet disa vite me radhé, éshté ekzistenca e njé korrelacioni té drejtpérdrejté midis hierarkisé sé
institucioneve dhe rénies sé vlerésimit té tyre. Qé do té thoté se angazhimi dhe aplikimi i standardeve
té hapjes jané né nivele té ndryshme te struktura té ndryshme té pushtetit ekzekutiv dhe pér kété arsye
koncepti i hapjes duhet té trajtohet né ményré sistematike. Prandaj, politikat gendrore si Strategjia e
Transparencés dhe standardet minimale té vendosura pér transparencén dhe llogaridhénien publike duhet
té pranohen dhe té zbatohen nga té gjitha institucionet e pushtetit gendror.

Top 3 institucionet e hapura né Magedoniné e Veriut
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Nga matja individuale e gjithsej 36 institucioneve, Ministria e Mbrojtjes (89,72%) éshté institucioni
lider né pérmbushjen e treguesve té hapjes, e mé pas vijon Qeveria (79,14 %) dhe Ministria e Punéve té
Brendshme (78,9 %).

Pushteti ekzekutiv - hapja sipas nénkategorive
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Analiza e bazés sé té dhénave té Indeksit té Hapjes, e ndaré né katér nénkategori (transparenca, integ-
riteti, qasshméria dhe efikasitet) tregon se rezultati total i pushtetit ekzekutiv arrin vlerésimin mé té larté
prej 60,44% té pérmbushjes sé treguesve té transparencés (si edhe vitin e kaluar), ndérsa vlerésim mé té
ulét pér efikasitetit prej 52,82%. Treguesit e efikasiteti - e shqyrtojné pérkushtimin e institucioneve pér té
mésuar nga proceset aktuale dhe pér t'i pérmirésuar ato pérmes sistemeve té vendosura té monitorimit,
vlerésimit dhe mésimit - duke pérdorur pika/tregues kyge gjaté planifikimit strategjik dhe raportimit.

Prandaj, pérfundimi éshté se éshté nevojshme té zbatohet roli i Sekretariatit té Pérgjithshém té Qeverisé
pér kontrollin e cilésisé dhe monitorimin e zbatimit té politikave ekzistuese. Gjithashtu, rekomandohet qé
institucionet té pérdorin treques té suksesit gjaté planifikimit, si dhe tregues té suksesit gjaté pérgatitjes
Sé raporteve pér punen e tyre.

Nga analiza e treguesve né nénkategoriné e transparencés éshté vené re se transparencés e pushtetit
ekzekutiv me 60,44% té pérmbushjes sé trequesve éshté rritur pér 6% krahasuar me vitin e kaluar. Té
analizuara individualisht, organet ekzekutive jané né fund té shkallés pér sa i pérket pérmbushjes sé
treguesve té transparencés me 55,26%, pastaj ministrité me 58,83% dhe né vend mé té larta éshté geveria
me 67,76% pérmbushje té trequesve té transparences.
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TRANSPARENCA - % e pérmbushjes vecmas sipas
grupeve te institucioneve
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Nénkategoria e transparencés: Top 3 institucionet né Magedoniné e Veriut
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78.23% 70.65% 69.18%
Ministria e Mbrojtjes Ministria e Shéndetésisé Inspektorati Shtetéror

i Tregut

Nga matja individuale e gjithsej 36 institucioneve né nénkategoriné e transparencés, Ministria e Mbro-
jties (78,23%) renditet e para, e ndjekur nga Ministria e Shéndetésisé (70,65%) dhe Inspektorati Shtetéror i
Tregut (69,18%). Duhet theksuar se né nivel rajonal né kété nénkategori, Ministria e Mbrojtjes e Republikés
sé Magedonisé sé Veriut renditet e para.

Nga analiza e treguesve né nénkategoriné e integritetit pushteti ekzekutiv ka realizim prej 59,02% té
pérmbushjes sé trequesve. Té analizuara individualisht, né vend mé té larté jané ministrité me 70,25%,
pastaj Qeveria me 64,71% e mé poshté né renditje jané organet ekzekutive me 42,1% pérmbushje té
treguesve te integritetit.

23



24

INTEGRITETI - % e pérmbushjes vecmas sipas
grupeve te institucioneve
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Nénkategoria e integritetit: Top 7 institucionet né Magedoniné e Veriut
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Nga matja individuale e gjithsej 36 institucioneve né nénkategoriné e integritetit, vendin e paré e
zé Ministria e Mbrojtjes me pérmbushje 100% té treguesve, kurse vendin e dyté e ndajné 6 ministri me
pérmbushje prej 84% té trequesve, konkretisht: Ministria e Punéve té Brendshme, Ministria e Ekonomisg,
Ministria e Arsimit, Ministria e Punés dhe Politikés Sociale, Ministria e Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit
Hapésinor dhe Ministria e Drejtésisé. Duhet theksuar se né nivel rajonal né kété nénkategori, Ministria e
Mbrojtjes e Republikés sé Magedonisé sé Veriut renditet e para.

Nga analiza e trequesve né nénkategoriné e qasshmérisé pushteti ekzekutiv arrin njé vlerésim mesatar
prej 52,94% té pérmbushjes sé trequesve. Pér vlerésimin mesatar ndikon pérmbushja e ulét e trequesve té
gasshmérisé nga ministrité (41,54 %) dhe nga organet ekzekutive (41,96 %), té cilét jané nén vlerésimin e
pérgjithshém mesatar né nénkategoriné e qasshmérisé. Pér dallim prej tyre, geveria plotéson 75.31% té
treguesve té qasshmérisé.
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QASSHMERIA - % e pérmbushjes ve¢cmas sipas
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Nénkategoria e gasshmérisé: Top 3 institucionet né Magedoniné e Veriut
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Nga matja individuale e gjithsej 36 institucioneve né nénkategoriné e qasshmérisg, e para éshté
Qeveria (75,31%), e ndjekur nga Ministria e Mbrojtjes (63,85%) dhe Byroja e Sigurisé Publike (62,67%).
Nga analiza e treguesve né nénkategoriné e efikasitetit pushteti ekzekutiv ka realizim prej 52,82% té
pérmbushjes sé treguesve. Té analizuara individualisht, organet ekzekutive edhe né kété kategori ané
né fund té shkallés pér sa i pérket peérmbushjes sé treguesve té efikasitetit me 38,42%, mé larté jané
ministrité me 53,43% pérmbushje té treguesve dhe né vend mé té larté éshté geveria me 66,6% pérm-
bushje té treqguesve té efikasitetit.
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EFIKASITETI - % e pérmbushjes vecmas sipas
grupeve te institucioneve
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Nénkategoria e efikasitetit: Institucionet e renditura té para né Magedoniné e Veriut

Ministria e Mbrojtjes Ministria e Bujgésis€, Pylltarisé dhe
Ministria e Punéve té Brendshme Ekonomizimit té Ujérave
Ministria e Punéve té Jashtme Ministria e Arsimit  Inspektorati Shtetéror pér Inspektimin Teknik
Ministria e Punés dhe Politikés Sociale Ministriae  Inspektorati Shtetéror i Ndértimit dhe
Shogqérisé Informatike dhe Administratés Urbanizmit

Byroja e Sigurisé Publike

Nga matja individuale e gjithsej 36 institucioneve né nénkategoriné e efikasitetit, vendin e paré e
ndajné 7 ministri dhe 3 organe ekzekutive me njé pérmbushje prej 90% té treguesve, edhe até. Ministria e
Mbrojtjes, Ministria e Punéve té Brendshme, Ministria e Punéve té Jashtme, Ministria e Arsimit, Ministria
e Punés dhe Politikés Sociale, Ministria e Shogérisé Informatike dhe Administratés, Ministria e Bujqésisé,
Pylltarisé dhe Ekonomizimit té Ujérave, Inspektorati Shtetéror pér Inspektim Teknik, Inspektorati Shtetéror
pér Ndértimtari dhe Urbanizém dhe Byroja e Sigurisé Publike.

Te dhénat e hapura né kété hulumtim vézhgohen si njé shtyllé e pérbashkét e geverisjes sé miré duke
vlerésuar shkallén e hapjes sé té gjitha dokumenteve dhe té dhénave té shqyrtuara pérmes Indeksit té
Hapjes. Indeksi rajonal tregon rezultatet mé t€ mira pér Magedoniné e Veriut, megjithése pushtet i ekzekutiv
ka njé pérmbushje modeste prej 38,81% té treguesve. Individualisht Qeveria pérmbush 46,36%, organet
ekzekutive 41,01%, ndérsa ministrité permbushin 35,09% té trequesve té té dhénave té hapura.
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Te dhéna té hapura - vecmas sipas
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T€ dhénat e hapura: Top 3 institucionet né Magedoniné e Veriut
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~ N\ 774 7757
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58.03% 52.8% 50.16%
Ministria e Mbrojtjes Byroja e Zhvillimit Rajonal Inspektorati Shtetéror Sanitar
dhe Shéndetésor

Nga matja individuale e gjithsej 36 institucioneve pér sa i pérket plotésimit té treguesve gé matin dis-
ponueshmériné e té dhénave té hapura, e para renditet Ministria e Mbrojtjes me 58,03%, mé pas Byroja e
Zhvillimit Rajonal me 52,8% dhe i treti renditet Inspektorati Shtetéror Sanitar dhe Shéndetésor me 50,16%.

Pérfundim i pérgjithshém nga Indeksi i Hapjes éshté se Republika e Magedonisé sé Veriut ka pérparuar
mé sé shumti sa i pérket hartimit té dokumenteve strategjike né fushén e transparencés dhe hapjes. Eshté
shteti i paré né rajon gé d rregullon politikén e hapjes pérmes njé dokumenti té veganté, Strategjisé pér
transparencé té Qeverisé sé Magedonisé sé Veriut, qysh né vitin 2019 dhe kéte praktiké e ka vazhduar edhe
né vitin 2022. Por, nga ana tjetér, duke pasur parasysh se pikat e indeksit pér gasshmériné e vlerésojné
shkallén né té cilén e drejta pér qasje né informata realizohet né praktiké dhe e vlerésojné cilésiné e
mekanizmave pér pérfshirje dhe konsultim né proceset e hartimit t; politikave, éshté i nevojshém zbatim
efikas i politikave ekzistuese nga ministrité dhe organet ekzekutive.

Prandaj, geveria, por edhe ¢do institucion veg e veg, mund té udhehiget nga Indeksi i Hapjes dhe ta
pérdoré até si njé mjet pér té avancuar geverisjen e miré té saj. Fokusi i institucioneve duhet té jeté né
publikimin proaktiv té té gjitha dokumenteve né formatin mé té hapur té disponueshém. Rrjedhimisht,
faget e internetit duhet té zéné njé pozicion gendror né té gjitha politikat e hapjes sé institucioneve, né
ményre qé té pérmirésohet disponueshméria, si dhe cilésia e informacionit dhe e té dhénave.

27



28

3.3. GJENDJA E QEVERISIES SE MIRE NE INSTITUCIONET E
PUSHTETIT EKZEKUTIV NE MAQEDONINE E VERIUT
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Né matjen e kétij viti té Indeksit té hapjes, krahasuar midis grupeve té institucioneve (Qeveria, min-
istrité dhe organet ekzekutive), mé e hapura éshté Qeveria e Magedonisé sé Veriut, e cila pérmbush
79,14% té kritereve té pércaktuara pér hapje. Krahasuar me vitin e kaluar, Qeveria ka njé rénie té tepér té
vogél né pérmbushjen e kritereve. Megjithaté, analizuar nga piképamja rajonale, mesatarja e geverive né
pérmbushjen e treguesve éshté 59,9%, rezultati éshté shumé i miré, sepse pér katér vite me radhé Qeve-
ria e Magedonisé sé Veriut €shté né vendin e paré né rajon né pérmbushjen e trequesve, e kjo gjithashtu
korrespondon me pérkushtimin e Qeverisé sé Magedonisé qé té fokusohet né digjitalizimin e proceseve
té institucioneve, me géllim té krijimit té sistemeve efikase dhe efektive t€ menaxhimit té€ miré me trans-
parencé dhe llogaridhénie té shtuar né menaxhimin e financave publike?.

Ciklet e fundit té matjes, tregojné se Magedonia e Veriut ka pérparuar mé sé shumti pér sa i pérket
hartimit té dokumenteve strategjike né fushén e transparencés dhe hapjes. Eshté shteti i paré né rajon
gé vendosi ta rregullojé politikén e hapjes pérmes njé dokumenti té vegantg, Strategjisé pér transparencé
té Qeverisé sé Magedonisé sé Veriut?® qysh né vitin 2019 dhe kété praktiké e ka vazhduar edhe né vitin
2022. Me mbéshtetje eksperte dhe financiare nga Fondacioni “Metamorfozis"?, Qeveria po pérgatit njé
Strategji té re té Transparencés sé Qeverisé pér periudhén 2023-2026%. Gjithashtu, né fillim té vitit 2023,
Qeveria miratoi njé konkluzion qé poseduesit e informacionit, té mbuluar nga Udhézimet pér pérmirésimin

25 Programi pér puné i Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér periudhén 2022—-2024. Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut.
Fg. 8, marré nga: https://cutt.ly/WKKSjQK.

26 Strategjia e Transparencés sé Qeverisé (2019 — 2021) me plan veprimi, né dispozicion né https://vlada.mk/nacionalni-strategii

27 Fondacioni Metamorfozis: https://metamorphosis.org.mk/aktivnosti_arhiva/metamorfozis-so-poddrshka-na-procesot-za-
kreiranje-na-strategija-na-transparentnost-na-vladata-ke-pridonese-vo-unapreduvanje-na-procesot-na-transparentnost-na-
vladata-i-instituciite/

28 Seancae 121-té e Qeverisé, 24.1.2023, Informata pér nevojén e hartimit té Strategjisé pér Transparencé me Plan Veprimi (2023 —2026) té Qeverisé
sé Republikés s&€ Magedonisé sé Veriut, né dispozicion né https://vlada.mk/vladani-sednici?page=1
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e transparencés sé institucioneve né sektorin publik?, t'i publikojné té gjitha informatat e sistemuara
sipas fushave pér té cilat paraprakisht éshté konstatuar jané informacioni mée i kérkuar nga qytetarét dhe
e ngarkoi Agjenciné pér Mbrojtjen e té Drejtés pér Qasje té Liré né Informatat me Karakter Publik té infor-
mojé pér zbatimin e detyrimeve nga konkluzioni. Gjithashtu, presioni dhe kushtézimi i vendit nga procesi
i anétarésimit né BE kontribuoi, népérmjet reformés né administratén publike, gé njé nga prioritetet té jeté
‘pérgjegjésia, llogaridhénia dhe transparenca’. Né Magedoniné e Veriut u miratua Plani i Politikave pér
Qeverisje té Miré®' pér vitin 2023, me 24 synime té shogéruara me njé sére aktivitetesh pér tru peérmbushur.

Marré né térési, mbajtja e vendit té paré né pérmbushjen e trequesve té hapjes éshté rezultat i pérgatitjes dhe
miratimit té akteve té pérmendura, por edhe té njé séré aktesh e mjetesh té tjera ligjore® té cilat drejtpérdrejt
dhe térthorazi e rrequllojné hapjen dhe transparencén e pushtetit ekzekutiv né Magedoniné e Veriut.

Pushteti ekzekutiv — hapja sipas nénkategorive
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Analiza e bazés sé té dhénave té Indeksit té Hapjes, e ndaré né katér nénkategori (transparenca, integ-
riteti, gasshméria dhe efikasitet) tregon se rezultati total i pushtetit ekzekutiv arrin vlerésimin mé té larte
prej 60,44% té pérmbushjes sé treguesve té transparencés (si edhe vitin e kaluar), ndérsa vlerésim mé té
ulét pér efikasitetit prej 52,82%. Trequesit e efikasiteti - e shqyrtojné pérkushtimin e institucioneve pér té
mésuar nga proceset aktuale dhe pér t'i pérmirésuar ato permes sistemeve té vendosura té monitorimit,
vlerésimit dhe mésimit - duke pérdorur pika/tregues kyceé gjaté planifikimit strategjik dhe raportimit. Pran-
daj, rekomandimet gé i thekson ky dokument, né fakt véné né dukje se éshté nevojshme té zbatohet roli i

29 Agjencia pér Mbrojtjen e té Drejtés pér Qasje té Liré né Informatat me Karakter Publik né bashképunim me Kabinetin e Zévendéskryeministres
Pérgjegjése pér Politikat e Qeverisjes sé Miré dhe Qendrén pér Menaxhimin e Ndryshimeve kané pérgatitur Udhézues pér pérmirésimin e trans-
parencés sé institucioneve né sektorin publik, né dispozicion kétu: https://aspi.mk/%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%81%D1
%82%D0%B8/%d0%bf%d1%80%d0%b5%d0%b7%d0%b5%d0%bd%d1%82%d0%b8%d1%80%d0%b0%d0%bd%d0%be-%d1
%83%d0%bf%d0%b0%d1%82%d1%81%d1%82%d0%b2%d0%be%d1%82%d0%be-%d0%b7%d0%b0-%d0%bf%d0%be%d0%
b4%d0%be%d0%b1%d1%80%d1%83%d0%b2/

30 Reforma e Administratés Publike, né dispozicion né: https://mioa.gov.mk/?g=mk/node/2103

31 PlaniiPolitikave pér Qeverisje té Miré, né dispozicion né https://vlada.mk/sites/default/files/dokumenti/plan_2023 public_final_mk.pdf

32 Strategjia pér Reformén e Administratés Publike (2023 — 2030), Programi pér Reforma né Menaxhimin e Financave Publike 2022 — 2025, Ligji pér
Qasje té Liré né Informatat me Karakter Publik (Gazeta Zyrtare nr: 101/2019), Strategjia e t& Dhénave té Hapura 2018 — 2020, Portali https://
data.gov.mk/, Politika pér 21 dokumente e cila i detyron té gjitha ministrité té publikojné njé séré dokumentesh né ueb-faget e tyre si mjet pér
llogaridhénie dhe transparencé para publikut, Ligji pér Pérdorimin e té Dhénave nga Sektori Publik et;.
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Sekretariatit té Pérgjithshém té Qeverisé pér kontrollin e cilésisé dhe monitorimin e zbatimit té politikave
ekzistuese. Gjithashtu, rekomandohet qé institucionet té pérdorin tregues té suksesit gjaté planifikimit,
si dhe treques té suksesit gjaté pérgatitjes sé raporteve pér punén e tyre.

Hapja e institucioneve né nénkategori
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. Transparenca . Integriteti . Qasshméria Efikasiteti

Njé pérfundimi tjetér i pérgjithshém gé rezulton nga institucionet e monitoruara né Indeksin e Hapjes,
dhe i cili pérséritet disa vite me radhé, éshté ekzistenca e njé korrelacioni té drejtpérdrejté midis hierarkisé
sé institucioneve dhe rénies sé vlerésimit té tyre. Edhe pse organet ekzekutive kané shénuar progres kété
vit né krahasim me matjen e vitit té kaluar, sérish kané rezultatin mé té ulét sipas Indeksit, gjegjésisht
54,04% pérmbushje té trequesve, krahasuar me mesataren e ministrive qé pérmbushin 61,58%, dhe Qeve-
ria e cila ka rezultatin mé té larté total, pérkatésisht 79,14% pérmbushje té treguesve. Kjo do té thoté se
angazhimi dhe aplikimi i standardeve té hapjes jané né nivele té ndryshme te struktura té ndryshme té
pushtetit ekzekutiv dhe pér kété arsye koncepti i hapjes duhet té trajtohet né ményré sistematike. Eshté
evidente se sa mé e larté té jeté hierarkia e institucionit, ag mé shumé ka gjasa gé ai té investojé mjete
pér dukshmériné e punés sé tij dhe pér marrédhéniet me publikun. Gjithashtu, duhet theksuar se ka ende
institucione té pushtetit gendror qé nuk i respektojné udhézimet e Qeverisé pér vitin 2021 pér publikimin
e 22 informatave té detyrueshme né pérputhje me Ligjin pér Qasje té Liré né Informatat me Karakter
Publik, dhe as nuk kané vepruar sipas konkluzionit té Qeverisé gé t'i publikojné té gjitha informacionet e
sistemuara sipas fushave® né pérputhje me Udhézimet pér pérmirésimin e transparencés sé institucioneve
né sektorin publik. Duke pasur parasysh se shumica e trequesve té Indeksit té Hapjes i referohen fageve
té internetit si burim informacioni, ky aspekt reflektohet ndjeshém né rezultatin e tyre té pérgjithshém dhe
pér rrjedhojé disa nga institucionet jané nén mesataren e permbushjes sé treguesve.

Teé dhénat e méposhtme ofrojné njé pamje té rezultateve dhe té arritjeve té institucioneve pér secilin
parim veg e veg, edhe até pér respektimin e transparencés, gasshmérisg, efikasitetit dhe integritetit.

33 Agjencia pér Mbrojtjen e té Drejtés pér Qasje té Liré né Informatat me Karakter Publik né bashképunim me Kabinetin e Zévendéskryeministres
Pérgjegjése pér Politikat e Qeverisjes sé Miré dhe Qendrén pér Menaxhimin e Ndryshimeve kané pérgatitur Udhézues pér pérmirésimin e trans-
parencés sé institucioneve né sektorin publik, né dispozicion kétu: https://aspi.mk/%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%81%D1
%82%D0%B8/%d0%bf%d1%80%d0%b5%d0%b7%d0%b5%d0%bd%d1%82%d0%b8%d1%80%d0%b0%d0%bd%d0%be-%d1
%83%d0%bf%d0%b0%d1%82%d1%81%d1%82%d0%b2%d0%be%d1%82%d0%be-%d0%b7%d0%b0-%d0%bf%d0%be%d0%
b4%d0%be%d0%b1%d1%80%d1%83%d0%b2/
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Indeksi ofron gjithashtu njé analizé té thellé individualisht sipas institucioneve, pérkatésisht: E vleréson
disponueshmériné publike té informacionit organizativ, buxhetit dhe procedurave pér furnizimet publike
(transparenca); vleréson shkallén né té cilén e drejta e gasjes né informacion garantohet me ligj dhe né
praktiké, si dhe cilésiné e mekanizmave pér pérfshirje dhe konsultim gjaté proceseve té hartimit té politi-
kave (qasshméria); e shqyrton pérkushtimin e institucioneve pér t€ mésuar nga proceset aktuale dhe pér
t'i pérmirésuar ato pérmes sistemeve té vendosura té monitorimit, vlerésimit dhe mésimit — duke pérdorur
pikat/indikatorét kyg gjaté planifikimit dhe raportimit strategjik (efikasiteti); dhe e vleréson praniné e me-
kanizmave pér parandalimin e konfliktit té interesit, rregullimin e lobimit, si dhe disponueshmériné e Kodit
té sjelljes etike g€ e drejton dhe e sanksionon sjelljen e népunésve shtetéroré dhe té administratés publike
(integriteti). Njé vleré e shtuar e Indeksit té Hapjes éshté se pérmes analizés sé té gjitha parimeve, éshté
vlerésuar edhe puna pérmes praktikés dhe pérkushtimit ndaj konceptit té té dhénave té hapura. Rezultatet
jané marré vegmas pér ¢do nivel té qeverisjes (qeveria, ministrité dhe organet ekzekutive), duke nxjerré
né pah shembujt e miré gé dallohen né secilin grup.

Top 3 institucionet e hapura né Magedoniné e Veriut
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89.72% 79.14% 78.9%
Ministrisé e Mbrojtjes Qeveria Ministrisé e Punéve té Brendshme

Nga matja e gjithsej 36 institucioneve, Ministria e Mbrojtjes (89,72%) éshté institucioni lider né pérm-
bushjen e treguesve té hapjes, e mé pas vijojné Qeveria (79,14 %) dhe Ministria e Punéve té Brendshme
(78,9 %). Mé pas né renditje vijné Ministria e Shogérisé Informatike dhe Administratés (75,35 %) dhe
Ministria e Punés dhe Politikés Sociale (72,56 %), duke zéné késhtu 5 vendet e para pér sa i pérket
pérmbushjes sé treguesve.

Né Ministriné e Financave (63,6 %) dhe Ministriné e Vetéqeverisjes Lokale (48,49 %), né tre matjet e
fundit éshté vérejtur trend né rénie i pérmbushjes sé treguesve.
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Lista e renditjes sé institucioneve me shkallén e pérmbushjes sé treguesve té hapjes

. N % e pérm- % e perm-
Qeveria dhe ministrité e bushies s& bushies s
RENDITJA Republikés sé Magedonisé sé J6SS€ M RENDITUA Organet ekzekutive Jes se
: treguesve té treguesve té
Veriut . .
hapjes hapjes
1 Ministria e Mbrojtjes 89,72 % 1 Byroja pér Siguri Publike 71,7 %
Magedoniseé sé Veriut 3 Inspektorati Shtetéror i 65,16 %
3 Ministria e Punéve 780% Ndértimit dhe Urbanizmit
té Brendshme 4 Inspektorati Shtetéror i 63,33 %
4 Ministria e Shogérist 75,35 % Treqt
Informatike dhe 5 Inspektorati Shtetéror | 62,87 %
Administratés Arsimit
5 | Ministria e Punés dhe Politikés | 72,56 % 6 Inspektorati Shtetéror i 58,8 %
Sociale Mjedls.lt Jete"sor
6 Ministria e Arsimit 68,08 % ! Insptektgrr]atgﬁhtesjtetr? rSan-| - 57,9%
dhe Shkencés : ';: (_e_ er; € .es?kr —
%
7 | Ministria e Mjedisit Jetésor | 66,96 % priometeror | otetlsfhave 44
dhe Planifikimit Hapésinor Byroja per Furnizime 54,28 %
8 Ministria e Fi 63,6 % Publike
Misla € nancare 20 NEN MESATAREN prej 54,04 % TE
& Ministria e Punéve té Jashtme 61.92% ORGANEVE EKZEKUTIVE
. . 10 Agjencia e Emigracionite | 51,11 %
NEN MESATAREN PREJ 61,58 % Republikés sé Magedonisé
TE MINISTRIVE sé Veriut
10 Ministria e Bujqésise, 61,18 % 11 Enti Gjeologjik i Republikés | 50,68 %
Pylltarisé dhe Ekonomizimit sé Magedoniseé sé Veriut
té Ujérave 11 Inspektorati Shtetéror pér | 50,66 %
% Inspektimin Teknik
I Ministria e Shéndetésisé 2987 % p - .
13 Byroja pér Ekspertizé 48,85 %
12 o 58,75 % Ligjore
Ministria e Ekonomise 14 | Arkivi Shtetérori Repub- | 48,39 %
likés sé Magedonisé sé
13 . A 58 % ;
Ministria e Drejtésisé Veriut
. 15 Inspektorati Shtetéror i 47,94 %
16 Drejtoria pér Ekzekutimine | 47,49 %
15 Ministria e Vetéqeverisjes 48,49 % Sanksioneve
Lokale 17 Drejtoria e té Ardhurave 47,04 %
16 Ministria e Transportit dhe 43,82 % Publike
Lidhjeve 18 Sekretariati pér Géshtje 38,89 %
17 Ministria e Sistemit Politik 2759 % Evropiane
dhe Marrédhéniet 19 Drejtoria e Policisé Finan- | 37,08 %
me Bashkesité ciare
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3.3.1. Transparenca

Transparenca éshté njé koncept i gjeré qé lidhet me disponueshmériné e informacionit dhe me gasjen
dhe pérdorshmériné e informacionit nga qytetarét, gjegjésisht kérkuesit e informacionit. E pércaktuar né
kété menyré, ajo pérfshin transparencén aktive, gjegjésisht publikimin proaktiv té informacionit nga in-
stitucionet publike dhe transparencén pasive (reaktive), ku dhénia e informacionit iniciohet nga kérkuesi i
informacionit (népérmjet pérdorimit té sé drejtés pér qasje né informacion). Né thelb, transparenca ndikon
né uljen e korrupsionit, rritjen e pjesémarrjes sé paléve té interesuara né vendimmarrje, si dhe rritjen e
efikasitetit té institucioneve, gjegjésisht shkalla e transparencés, ndér té tjera, ndikon né geverisjen e miré.

Népérmjet trequesve me té cilét vlerésohet disponueshméria publike e informacionit té organizatés,
pjesémarrja e paléve té interesuara né krijimin e buxhetit dhe transparenca né shpenzimin e buxhetit nga
pushteti ekzekutiv, si dhe transparenca né procedurat e furnizimeve publike, éshté vlerésuar pushteti
ekzekutiv (qeveria, ministrité dhe organet ekzekutive) vlerésohet me vlerésimin mé té larté pér treguesit e
transparencés me pérmbushje prej 60.44%. Né matjen e kétij viti, transparenca éshte rritur per 6% pér sai
pérket pérmbushjes sé treguesve. Té analizuara individualisht, organet ekzekutive jané né fund té shkallés
pér sa i pérket pérmbushjes sé trequesve té transparencés me 55,26%, pastaj ministrité me 58,83% dhe
né vend mé té larta éshté qeveria me 67,76% pérmbushje té trequesve té transparences.

TRANSPARENCA - % e pérmbushjes vecmas sipas
grupeve te institucioneve
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. Qeveria e . Ministrité Organet ekzekutive
Magedonisé sé Veriut

Duke gené se faget e internetit jané, né menyre legjitime, burimi kryesor i informacionit pér punén e
institucioneve, dhe né té njéjtén kohé ato jané njé mjet pér gasjen mée té shpejté, me té lehté dhe mé té
sigurt né informacione, duhet theksuar ka ende institucione té pushtetit gendror qé nuk i respektojné
udhézimet e Qeverisé pér vitin 2021 pér publikimin e 22 informatave té detyrueshme né pérputhje me
Ligjin pér Qasje té Liré né Informatat me Karakter Publik, dhe as nuk kané vepruar sipas konkluzionit té

33



34

Qeverisé gé t'i publikojné té gjitha informacionet e sistemuara sipas fushave* né pérputhje me Udhézimet
pér permirésimin e transparenceés sé institucioneve né sektorin publik. Duke pasur parasysh se shumica e
treguesve té Indeksit té Hapjes i referohen fageve té internetit si burim informacioni, ky aspekt reflektohet
ndjeshém né rezultatin e tyre té pérgjithshém dhe pér rrjedhojé disa nga institucionet jané nén mesataren
e pérmbushjes sé trequesve.

3.3, Informacioni pér organizatén

Institucionet jané transparente kur u mundésojné qytetaréve, pra paléve té interesuara, té shohin dhe
kuptojné se si funksionojné dhe funksionojné. Pér té arritur transparencg, organizata duhet té sigurojé
informacion né lidhje me kompetencat, aktivitetet dhe punén e tij qé éshté i sakté, i ploté dhe i disponue-
shém né kohén e duhur. Fagja e internetit e Qeverisé pérditésohet rrequllisht dhe ofron informacione
dhe té dhéna té réndésishme pér kompetencat gé i ushtron, informacion bazé té kontaktit, té dhéna pér
kompetencat, rregulloret pér organizimin e brendshém, pér sistemimin e vendeve té punés, si dhe organ-
ogram pér organizimin e brendshém. Ueb-fagja e Qeverisé ofron detaje kontakti pér népunésit shtetéroré
dhe njésité né Sekretariatin e Pérgjithshém, por né kété matje eshté vérejtur se té dhénat pér rrogat e
funksionaréve qeveritaré nuk jané pérditésuar.®. Seancat e Qeverisé kur shpallen, shogérohen me agjenda
té publikuara té seancave, por gjaté késaj matjeje éshté vérejtur shpallja me vonesé e seancave, e me kété
edhe publikimi i agjendave dhe procesverbaleve té mbledhjeve dhe komunikatave pér mediat®. Edhe kété
vit mbetet rekomandimi pér Qeveriné pér pérmirésimin e transparenceés, duke i ndjekur praktikat mée té
mira ndérkombétare, gé té publikohen dokumentet gé shqyrtohen dhe diskutohen né seancat e Qeverisg,
si dhe publikimi i transkripteve té mbledhjeve. Qeveria duhet té konsiderojé krijimin e njé kanali gé do t'i
mundésonte publikut té ndjeké drejtpérdrejt vendimet pér politikat gé ndikojné drejtpérdrejt mbi ta, duke
ndjekur shembullin e Kuvendit.

Sa i pérket cilésisé sé ueb-fageve té ministrive, té gjitha vlerésohen pozitivisht pér rrequllsiné e pér-
ditésimit té fageve té tyre, ndérsa Ministria e Vetégeverisjes Lokale, Ministria e Sistemit Politik dhe Mar-
rédhénieve Ndérmjet Bashkésive dhe Ministria e Financave vegohen si shembull negativ i mosfunksionimit
té kérkuesve né faget e tyre té internetit. Numri i fageve zyrtare té internetit midis organeve ekzekutive
me opsione funksionale té kérkimit éshté 16 nga 19 organe, domethéng, vetém 3 nuk kané opsione funk-
sionale té kérkimit, edhe até: Enti Gjeologjik i Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Inspektorati Shtetéror
pér Ndértimtari dhe Urbanizém dhe Inspektorati Shtetéror i Mjedisit Jetésor.

Ministrité i publikojné biografité e ministrave, ndérsa né rastin organeve ekzekutive, 20% e institucioneve
té vlerésuara nuk i publikojné biografité e drejtoréve té tyre. Té gjitha ministrité i kané publikuar organo-
gramet e ministrisé, ndérsa shumica kané dhéné njé pérshkrim té kompetencave té ministrisé, gjé qé nuk
éshté rasti me Ministriné e Kulturés, Ministriné e Transportit dhe Lidhjeve dhe Ministriné e Mjedisit Jetésor
dhe Planifikimit Hapésinor, té cilat kané nuk ka publikuar pérshkrimin e kompetencave té ministrisé. Té

34 Agjencia pér Mbrojtjen e té Drejtés pér Qasje té Liré né Informatat me Karakter Publik né bashképunim me Kabinetin e Zévendéskryeministres
Pérgjegjése pér Politikat e Qeverisjes sé Miré dhe Qendrén pér Menaxhimin e Ndryshimeve kané pérgatitur Udhézues pér pérmirésimin e trans-
parencés sé institucioneve né sektorin publik, né dispozicion kétu: https://aspi.mk/%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%81%D1
%82%D0%B8/%d0%bf%d1%80%d0%b5%d0%b7%d0%b5%d0%bd%d1%82%d0%b8%d1%80%d0%b0%d0%bd%d0%be-%d1
%83%d0%bf%d0%b0%d1%82%d1%81%d1%82%d0%b2%d0%be%d1%82%d0%be-%d0%b7%d0%b0-%d0%bf%d0%be%d0%
b4%d0%be%d0%b1%d1%80%d1%83%d0%b2/

35 Rrogat e presidentit dhe té ministrave né geveri. Qeveria e Republikés s&€ Magedonisé sé Veriut. Shkarkuar nga: https://vlada.mk/plati.

36 Njoftimi i fundit pér seancé té Qeverisé éshté para 1 muaji (22.8.2023); gasur mé 21.9.2023. https://vlada.mk/vladini-sednici
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gjitha organet ekzekutive, né kuadér té mundeésive ligjore®, i kané publikuar organogramet e institucioneve.
Informacione té pérditésuara té kontaktit pér népunésit shtetéroré mungojné vetém te Ministria e Sistemit
Politik dhe Marrédhéniet Ndérmjet Bashkésive dhe né 1/4 e organeve ekzekutive.

Gjysma e ministrive kané publikuar programe vjetore té punés, mirépo e larté éshté pérgindja prej
60% (7 nga 16) e atyre qé nuk kané publikuar raporte vjetore pér punén e tyre. Rezultati éshté gjithashtu
i dobét kur béhet fjalé pér publikimin e programeve vjetore té punés nga organet ekzekutive, ku vetém
36% e organeve ekzekutive i kané publikuar ato, ndérsa madje 80% e organeve ekzekutive nuk publikojné
raporte vjetore pér zbatimin e kétyre programeve. Sa i pérket raporteve tremujore apo gjashtémujore,
ministrité nuk i publikojné ato, pérve¢ Ministrisé sé Financave dhe Ministrisé sé Mbrojtjes gé publikojné
rrequllisht raporte; ndérsa tek organet ekzekutive 1/3 e tyre shquhen si shembull i miré sepse publikojné
raporte tremujore ose gjashtémujore.

N€ ueb-faget e 13 ministrive mungojné informata pér rrogat e ministrave, sikurse edhe né matjen e vitit
té kaluar, megjithése éshté e pagarté pse kjo nuk éshté bére kur té dhénat jané publike né ueb-fagen e
Qeverisg, té cilat nuk jané pérditésuar®. Né faget individuale té internetit té ministrive, jané publikuar rrogat
e ministrave pér puné té brendshme, té mbrojtjes dhe té vetéqeverisjes lokale. Nga organet ekzekutive,
vetém njé e ka publikuar kété té dhéné pér shumén e rrogave té drejtoréve (Byroja e Sigurisé Publike). Dy
ministri (Ministria e Mbrojtjes dhe Ministria e Punéve té Brendshme) kané publikuar strategji komunikimi

ve e kané ruajtur nivelin e informacionit té publikuar, por pritet qé ta pérmirésojné até.

Késhtu, Ministria e Mbrojtjes (78,23 %), Ministria e Shéndetésisé (70,65 %) dhe Ministria e Financave
(68,58 %) jané né 3 vendet e para té renditjes pér sa i pérket pérmbushjes sé trequesve té transparencés.
Ndeér organet ekzekutive, pérmbushjen mé té larté té trequesve té transparencés e kané arritur Inspektorati
Shtetéror i Trequt (69,18%), Byroja e Zhvillimit Rajonal (68,82%) dhe Inspektorati Shtetéror Sanitar dhe
Shéndetésor (67,65%).

8.31.2. Buxheti

Duke gené se transparenca né planifikimin dhe zbatimin e financave publike éshté njé element kyc
pér geverisjen e miré, né kété Indeks té Hapjes, transparenca buxhetore e geverisé gendrore éshté matur
pérmes njé séré trequesish. Konkretisht, transparenca buxhetore éshté domethénése nga aspekti i in-
formimit té tatimpaguesve, pérkatésisht qytetaréve, péer géllimin pér té cilin institucionet i planifikojné dhe
i shpenzojné mjetet e tatimpaguesve. Gjithashtu, éshté matur edhe shpalosja né kohé dhe sistematike e
informacionit pérkatés fiskal, sepse kontribuon né uljen e korrupsionit, si dhe né sigurimin e pjesémarrjes
efektive té qytetaréve né proceset buxhetore.

Pér té rritur transparencén dhe pér té sjellé informacionin pér shpenzimet e buxhetit té shtetit me prané
qytetaréve dhe té gjithé té interesuarve, si dhe pér pérdorimin e té dhénave pér géllime analitike, shkencore
dhe kérkimore, né vitin 2019 Ministria e Financave hapi té dhénat pér publikun pérmes portalit “Financat
e Hapura’, i cili i mundésoi publikut té keté gasje né té dhénat pér realizimin e transaksioneve té té gjithé
pérdoruesve buxhetoré té buxhetit té shtetit me té cilét disponon thesari.

Buxheti i shtetit pér vitin 2022 éshté publikuar né fagen e Qeverisé. Né Ministriné e Financave, si ministri
kompetente, buxheti i shtetit publikohet né format té hapur, por edhe né fagen e internetit. http:/budget.

37 Aktet pér organizimin e brendshém dhe sistematizimin e vendeve té punés né Drejtoriné e Policisé Financiare (pjesé pérbérése e sé cilés éshté
edhe organogrami) klasifikohen me shkallé té pérshtatshme klasifikimi né pérputhje me Ligjin pér Informatat e Klasifikuara, dhe pér kété arsye
nuk mund t'i nénshtrohen gasjes sé liré.

38 Rrogat e presidentit dhe té ministrave né geveri. Qeveria e Republikés s&€ Magedonisé sé Veriut. Shkarkuar nga: https://vlada.mk/plati.
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finance.gov.mk, e cila u krijua né vitin 2017, dhe kété vit buxheti u publikua né ményreé té kuptueshme
pér gytetarét né formén e Buxhetit qytetar, i cili e shpérndan buxhetin e shtetit sipas klasifikimit ekono-
mik, pastaj sipas fushés funksionale, sipas pérdoruesve buxhetoré, si dhe ofron paraqitje té iniciativave
buxhetore té ndjeshme gjinore. Praktika e publikimit té Buxhetit qytetar éshté ruajtur edhe nga Qeveria®.
Ministria e Financave e publikon edhe gjendjen e borxhit publik®, ndér té tjera. Jané publikuar edhe do-
kumentet pér reformén aktuale dhe até té planifikuar né menaxhimin e financave publike. Pér sa i pérket
raporteve financiare, edhe ato publikohen periodikisht né fagen e internetit té Ministrisé sé Financave.
Ministrité e tjera nuk e publikojné kété informacion, pérve¢ Ministrisé sé Mbrojtjes dhe Ministrisé sé
Punéve té Brendshme. Ministria e Punéve té Jashtme, Ministria e Kulturés dhe Ministria e Sistemit Politik
dhe Marrédhénieve Ndérmjet Bashkésive nuk i publikuan informacionet lidhur me buxhetin, gjegjésisht
planin financiar. Mbetet rekomandimi nga viti i kaluar gé té pérmirésohen konsultimet me publikun, té
futen konsultimet publike gjaté planifikimit té buxhetit, si dhe té publikohen informatat pér shpenzimin e
rezervave buxhetore.

Nga organet ekzekutive, 58% i publikojné rrequllisht planet vjetore financiare, sa i pérket raportimit, 68%
prej tyre i publikojné llogarité pérfundimtare, ndérsa vetém dy prej tyre, Byroja pér Zhvillimin Rajonal*' dhe
Byroja e Sigurisé Publike*, publikojné raporte financiare periodike né fagen e tyre té internetit.

3.31.3. Procedurat pér furnizime publike

Furnizimet publike renditen si té parat nga disa fusha horizontale prioritare me rrezik té larté korrup-
sioni né Strategjiné Kombétare pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktit té Interesit* 2021 — 2025.
Sistemi i furnizimeve publike né Republikén e Magedonisé sé Veriut €shté i zhvilluar miré*, me njé kornizé
ligjore dhe institucionale té vendosur, e cila duhet té avancohet né pérputhje me Planin pér Politika té
Qeverisjes sé Miré* pér té krijuar njé sistem me kontroll mé té madh té tenderéve pér furnizime publike,
duke pérmirésuar formén e specifikimeve, gé do té€ shmangé kegpérdorimin e tyre.

Byroja e Furnizimeve Publike éshté i vetmi institucion pérgjegjés pér publikimin e dokumenteve né
lidhje me procedurat pér furnizime publike pérmes sistemit elektronik pér furnizime publike. Né Planin
pér Politika té Qeverisjes sé Miré éshté dhéné rekomandimi pér publikimin e informatave themelore pér
furnizime publike né faget e internetit té institucioneve té ndryshme, e cila nuk zbatohet nga Ministria e
Ekonomisé dhe Ministria e Drejtésisé. Njé shembull pozitiv se si béhet kjo éshté Ministria e Mbrojtjes®.
Prandaj, né Propozim-Strategjiné pér Transparence té Qeverisé (2023-2026), né kapitullin “Transparenca
aktive e geverisé dhe organeve té tjera té pushtetit ekzekutiv’, jané pércaktuar drejtimet strategjike pér

39 Buxheti qytetar 2022. Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Shkarkuar nga: https://vlada.mk/node/27005 .

40 Ministria e Financave; Borxhi publik, né dispozicion né https://javendolg.finance.gov.mk/

41 Né dispozicion né https://brr.gov.mk/%d0%b3%d0%be%d0%b4%d0%b8%d1%88%d0%bd%d0%b8-%d1%84%d0%b8%d
0%bd%d0%b0%d0%bd%d1%81%d0%b8%d1%81%d0%ba%d0%b8-%d0%bf%d0%bb%d0%b0%d0%bd%d0%be%d0%b
2%d0%b8-%d0%bf%d0%be-%d0%ba%d0%b2%d0%b0%d1%80%d1%82%d0%b0/

42 Né dispozicion né Republika e Magedonisé sé Veriut - Ministria e Punéve té Brendshme (mvr.gov.mk)

43 Strategjia Kombétare pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktit té Interesit éshté miratuar nga Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e
Korrupsionit né dhjetor té vitit 2020, dhe éshté miratuar Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut né prill té vitit 2021.

44 Qéllimet, masat dhe aktivitetet né fushén e furnizimeve publike jané pérfshiré né Programin pér Reforma né Menaxhimin e Financave Publike
(2018-2021). Kurse, né fillim té vitit 2021, né “Planin pér luftén kundér korrupsionit — Veprimi 21", Qeveria, me sugjerim té shogérisé civile,
pérfshiu disa masa kundér korrupsionit né fushén e furnizimeve publike, me té cilat i obligoi té gjitha organet kontraktuese té zhvillojné procedura
té brendshme pér zbatimin e procedurave pér furnizime publike dhe pér zbatimin e kontratave.

45 Plani pér Politika pér Qeverisje t& Mirg, né dispozicion né https://vlada.mk/sites/default/files/dokumenti/ggpp2022_final _mk.pdf
pér vitin 2022 dhe 2023, né dispozicion né https://vlada.mk/sites/default/files/dokumenti/plan_2023_public_final _mk.pdf

46 Neé dispozicion né https://mod.gov.mk/%D0%BE%D0%B1%D1%98%D0%B0%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%B8-%D0%BE%D0O
%B3%D0%BB%D0%B0%D1%81%D0%B8
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lidhjen e té dhénave pér furnizimet publike té vendosura né faget e internetit té ministrive dhe té organeve
té tjera ekzekutive dhe ato té Sistemit Elektronik pér Furnizime Publike, me géllim g€ té korrespondojné
té dhénat.

Edhe kéte vit mbetet konstatimi i pérgjithshém pér problemet dhe shkeljet e shpeshta*’ né procedurat
pér furnizime publike qé duhet té tejkalohen duke zbatuar kornizén ligjore dhe Strategjiné e miratuar pér
Avancimin e Sistemit té Furnizime Publike*® né Republikén e Magedonisé sé Veriut (2022 - 2026) dhe
Planin e Veprimit, si dhe té merren masa konkrete né standardizimin e furnizime publike®.

Indeksi I hapjes, népérmjet njé séré treguesish né kéte fushé, vlerésimin pér arritjet e pushtetit gendror
e formon népérmjet planeve, thirrjeve, vendimeve, kontratave dhe anekseve pér furnizimet publike té pub-
likuara né faget e internetit té institucioneve, gjegjésisht gé jané té disponueshme publikisht.

Qeveria plotéson 12 nga 13 treguesit e késaj nénkategorie, me dobési té vetme se nuk jané publikuar
ende pronarét e vérteté té ofertuesve dhe té kompanive gé kané lidhur kontraté me institucionet né pro-
cedurén e furnizimit publik. Qeveria vlerésohet pozitivisht pér publikimin e planeve, thirrjeve, vendimeve
dhe kontratave me anekse pér furnizimet publike né fagen e saj té internetit. Edhe qeveria ka praktiké
pozitive dhe e publikon raportin e fundit vjetor pér té gjitha furnizimet publike.

Disa vite me radhg, pér té pérmirésuar procedurén pér furnizime publik dhe pér té zvogéluar mundésiné
e keqpérdorimit té mjeteve, éshté dhéné rekomandimi, i cili pérséritet edhe kéte vit, g€ népunésit gé kryejné
furnizime publike té jené té obliguar té plotésojné njé deklaraté pér konflikt té interesit dhe té dorézojné
fleté anketuese pér gjendjen e pasurisé. Gjithashtu, ripérséritet rekomandimi pér nevojén e shpalljes publike
té pronaréve té vérteté té firmave gé kané lidhur furnizime publike né sistemin elektronik pér furnizime
publike, gjé qé do té parandalojé korrupsionin, do té reduktojé ndjeshém kegpérdorimin me tenderét e
furnizimeve publike dhe do té shérbejé pér té garantuar konkurrencé té ndershme ndérmjet ofertuesve,
dhe e cila si masé éshté parashikuar edhe né Planin e pesté Kombétar té Veprimit pér Partneritet pér
Qeverisje té Hapur (2021 - 2023).

Tabela e méposhtme ofron njé pasqyré té shkallés né té cilén ministrité dhe organet ekzekutive i pérm-
bushin treguesit gé e vlerésojné transparencéen né procedurat pér furnizime publike. Ka njé pérmirésim
té pérgjithshém né performancen e ministrive dhe veganérisht té organeve ekzekutive krahasuar me vitin
e kaluar. Pér heré té paré éshté matur pérmbushje 100% e njé treguesi né lidhje me publikimin e planeve
pér furnizime publike nga ministrité né faget e tyre té internetit. Sa i pérket publikimit té raporteve vjetore
nga ana e organeve ekzekutive, kété vit, né té dy nivelet, ka njé rénie té numrit té institucioneve gé pub-
likojné raporte vjetore pér furnizimet publike. Krahasuar me vitin e kaluar, matja e sivjetshme ka treguar
se Ministria e Punéve té Brendshme, Ministria e Ekonomisg, Ministria e Transportit dhe Lidhjeve, Ministria
e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Ekonomizimit me Ujérat dhe Ministria e Drejtésisé. nuk kané vepruar sipas
rekomandimeve té Indeksit té Hapjes, pér sa i pérket raporteve vjetore pér furnizimet publike. Edhe pse
ky nuk éshté detyrim ligjor, €shté njé praktiké e miré ndérkombétare dhe institucionet duhet té vazhdojné
me pérkushtimin pér ta vendosur até si praktiké. Andaj, edhe kété vit mbetet rekomandimi g€ institucionet
té pérgatisin njé raport pérmbledhés vjetor pér té gjitha furnizimet publike pér vitin paraprak.

47 Raporti né hije pér furnizimet publike 2021, Qendra pér Komunikime Qytetare. Shkarkuar nga: https://cutt.ly/vKKGy53
48 Strategjia pér Avancimin e Sistemit pér Furnizimet Publike 2022- 2026. Byroja pér Furnizime Publike. Shkarkuar nga: https://cutt.ly/bKKGhW)

49 Gérkovska: Na duhet njé sistem pér furnizime publike dhe standardizimin qé té mos keté keqpérdorime. Telma. Shkarkuar nga: https://cutt.ly/
IKKGchs. Plani pér Politika pér Qeverisje té Miré 2023 https://vlada.mk/sites/default/files/dokumenti/plan_2023 public_final _mk.pdf

50 Plani Kombétar i Veprimit pér PQH (2021- 2023). Shkarkuar nga: https://cutt.ly/dKKDosO
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% e permbushjes sé treguesve nga ministrité dhe organet ekzekutive, té cilét matin
progresin né transparencén e procedurave té furnizimeve publike, vegmas sipas treguesve me njé
krahasim mes viteve 2022 dhe 2021

Ministrité Organet ekzekutive
Viti 2021 Viti 2022 Viti 2021 Viti 2022

A jané postuar né fagen 94 % 100 % 60 % 84 %
e internetit? planet pér
furnizime publike?

A jané té disponueshme 81 % 87,5 % 60 % 74 %
publikisht né fagen e
internetit thirrjet pér
furnizimet publike?

A jané té disponueshme 81 % 87,5 % 57 % 68 %
publikisht né fagen e
internetit vendimet pér
furnizimet publike?

A jané té disponueshme 81 % 87,5 % 39% 79 %
publikisht né fagen e
internetit kontratat pér
furnizimet publike?

A jané té disponueshme 56 % 87,5 % 60 % 74 %
publikisht né fagen e
internetit anekset e
kontratave pér furnizimet
publike?

A éshté i disponueshémné | 75% 68,75 % 24 % 16 %
fagen e internetit raporti i
fundit vjetor pér té gjitha
furnizimet publike?

Treguesit

3.2.2. Qasshmeéria

Indeksi i hapjes né nénkategoriné e gasshmérisg, shkallén e hapjes e mat pérmes treguesve qé e vleréso-
jné shkallén né té cileén garantohet e drejta pér qasje né informacionin sipas ligjit dhe né praktiké, si dhe
cilésiné e mekanizmave pér angazhimin dhe konsultimin me publikun né proceset e hartimit té politikave.
Institucionet e pushtetit ekzekutiv (duke pérfshiré Qevering, ministrité dhe organet ekzekutive) kané njé
vlerésim mesatar té arritjes né nénkategoriné e qasshmérisé prej 52,94% pérmbushje té trequesve. Pér
vlerésimin mesatar ndikon pérmbushja e ulét e treguesve té qasshmérisé nga ministrité (41,54 %) dhe
nga organet ekzekutive (41,96 %), té cilét jané nén vlerésimin e pérgjithshém mesatar né nénkategoriné e
gasshmérisé. Pér dallim prej tyre, qeveria plotéson 75.31% té treguesve té gasshmérisé. Sipas pérfshirjes
sé nénkategorisé sé qasshmérisé, Qeveria vlerésohet kryesisht pér cilésiné e kornizés ligjore gé e garanton
té drejtén e gasjes né informacion, si dhe praktikat e saj, ndérsa rezultatet e ministrive dhe té organeve
ekzekutive mbéshteten térésisht né masén né té cilen ata i praktikojné dispozitat ligjore dhe standardet

51 Edhe pse institucionet kané béré njé hap pozitiv duke integruar kryesisht pjesé té portalit pér furnizime publike né faget e tyre té internetit, duhet
té publikohen raporte vjetore té veganta pér té gjitha furnizimet publike né njé dokument té vecanté né format té hapur.
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ndérkombétare té monitoruara pérmes Indeksit té Hapjes. Prandaj, shumica e rekomandimeve qé i thek-
son ky dokument kérkojné zbatim efikas té politikave ekzistuese nga ministrité dhe organet ekzekutive.

QASSHMERIA - % e pérmbushjes vegcmas sipas
grupeve te institucioneve
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. Qeveria e . Ministrité Organet ekzekutive
Magedonisé sé Veriut

Individualisht, né mesin e ministrive, Ministria e Mbrojtjes (63,85 %), Ministria e Mjedisit Jetésor dhe
Planifikimit Hapésinor (56,924 %) dhe Ministria e Punéve té Brendshme (56,928 %) jané né tre vendet
e para té renditjes pér sa i pérket pérmbushjes sé trequesve té qasshmérisé. Ndér organet ekzekutive,
pérmbushjen mé té larté té trequesve té qasshmérisé e kané arritur Byroja pér Siguri Publike (62,67%),
Agjencia pér Emigracion e Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut (54,67%) dhe Inspektorati Shtetéror i
Mjedisit Jetésor (54,67%).

3.3.2.1. Qasja né informacion

Qasja né informacion éshté njé komponent kyg i geverisé transparente dhe té pérgjegjshme. Qéllimi i
gasjes né informacion éshté t'u mundésojé qytetaréve té shohin se si funksionon geveria, gjegjésisht té
jené né gjendje té zbulojné korrupsionin ose té zbulojné té meta né krijimin e politikave. Né kété kuptim,
informacioni gé krijohet dhe me té cilin disponojné autoritetet publike i pérket publikut. Ligji pér Qasje
té Liré né Informatat me Karakter Publik®? parashikon detyrimin pér poseduesit e informatave pér t'iu
pérgjigjur kérkesave pér qgasje né informatat me karakter publik (gasje reaktive), por pérmban edhe dis-
pozita pér publikimin proaktiv té informatave, gjegjésisht publikimin e pavarur té informatave, gé njihet si
transparencé aktive. Zbatimi i publikimit aktiv té informatave éshté forcuar me miratimin e njé konkluzioni
nga geveria gé poseduesit e informatave, té pérfshira me Udhézimet pér pérmirésimin e transparencés sé
institucioneve né sektorin publik, t'i publikojné té gjithé informatat e sistemuara sipas fushave pér té cilat
paraprakisht éshté konstatuar se jané informata mé shpesh té kérkuara nga qytetarét.

52 Gazeta Zyrtare e RMV-sé nr. 101/2019 e datés 22.05.2019 Té rejat nga viti 2019 gé jané futur né ligj: u zgjerua lista e poseduesve té informatave; u
pércaktua njé listé mé e gjeré e informatave gé institucionet jané té detyruara t'i publikojné né ményré proaktive; éshté pércaktuar interesi publik;
afati pér t'iu pérgjigjur kérkesés éshté shkurtuar né 20 dité; lista e pérjashtimeve nga qasja e liré u shkurtua; dhe u pércaktuan kompetencat e
zgjeruara té organit té shkallés sé dyté me mundésiné e zhvillimit té procedurés kundérvajtése, té gjitha kéto me qéllim té sigurimit té publicitetit
dhe hapjes sé institucioneve, me rezultatin - qytetar i informuar.
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Indeksi i hapjes pérmes fageve té internetit vleréson institucionet e pushtetit gendror (Qeveria, min-
istrité dhe organet ekzekutive) nése kané informacion té pérditésuar pér ushtrimin e té drejtés pér qasje
té liré né informacion; nése ata publikojné kérkesat tashmé té pérgjigjura pér qasje té liré; si dhe nése
fagja e internetit ka njé seksion té vecanté té dedikuar pér ushtrimin e sé drejtés pér qasje né informata,
ku gjenden informatat relevante; a kané publikuar njé listé té pérditésuar té informatave etj. Ueb-fagja e
geverisé i plotéson plotésisht kriteret pér té ushtruar té drejtén e qasjes sé liré, mirépo si dobési pérseri
éshté evidentuar fakti se nuk i publikon pérgjigjet qé i pérgatit pér kérkesat pér gasje té liré né informata.
Kjo praktiké éshté vérejtur né disa ministri, edhe até te: Ministria e Transportit dhe Lidhjeve, Ministria e
Kulturés, Ministria e Punés dhe Politikés Sociale, Ministria e Mbrojtjes dhe Ministria e Mjedisit Jetésor
dhe Planifikimit Hapésinor. Nga organet ekzekutive, kjo praktikohet nga: Byroja e Zhvillimit Rajonal,
Enti Shtetéror i Statistikave, Inspektorati Shtetéror | Mjedisit Jetésor, Inspektorati Shtetéror i Arsimit,
Drejtoria e té Ardhurave Publike dhe Byroja e Sigurisé Publike. Mund té konstatohet se ka njé pérmirésim
né praktike, krahasuar me vitin e kaluar, pér sa i pérket publikimit té pérgjigjeve me té cilat kané ofruar
gasje né informata pas kérkesés sé parashtruar né faget e internetit.

Duke marré parasysh tendencat dhe proceset e reja té digjitalizimit gé po ndodhin né boté, e té cilat po
imponohen si domosdoshméri edhe né vendin tonég, pritet qé né njé té ardhme té afért t'i kushtohet gjithnjé
e mé shumé vémendje transparencés aktive, e cila duhet ta zvogélojé ndjeshém numrin e kérkesave té
parashtruara né letér pér qasje té liré. Prandaj, do té duhet té ndigen edhe praktikat mé té dhe mira ndér-
né letér pér qasje té liré, e cila varion nga 7 deri né 15 dit€, dhe do té jeté nevojshme té ndérhyhet tek ne
sérish te afati, edhe até koha e pritjes té reduktohet nga 20 dité né maksimum 15 dité. Pér ta vlerésuar
kohén e pritjes pas kérkesés sé parashtruar tek institucionet, “Metamorfozis” gjaté monitorimit té hapjes sé
institucioneve, dérgoi nga njé kérkesé pér gasje né informata te 36 institucione, nga té cilat 27 institucione
(75%) u pérgjigjén né kohé, brenda afatit ligjor. Ndér institucionet g€ jané pérgjigjur pas afatit ligjor jané dy
ministri, edhe até: Ministria e Kulturés dhe Ministria e Shéndetésisé dhe tre organe ekzekutive: Drejtoria e
Policisé Financiare, Inspektorati Shtetéror pér Inspektimin Teknik dhe Sekretariati pér Géshtjet Evropiane.
Ndérsa, nga ana tjetér, katér organe ekzekutive refuzuan né heshtje kérkesén pér qasje té liré, gjegjésisht
nuk u pérgjigjen fare, edhe até: Arkivi Shtetéror, Byroja e Ekspertizés Mjeko-Ligjore, Inspektorati Shtetéror
i Pyjeve dhe Gjuetisé dhe Inspektorati Shtetéror i Tregut.

Té gjitha ministrité (93,75%), pérve¢ Ministrisé pér Sisteme Politike dhe Marrédhénie Ndérmjet Bash-
késive, kané krijuar njé hapésiré (seksion) té vecanté né ueb-faget e tyre dedikuar procedurés me kérkesat
pér gasje té liré né informata. Kété vit, né tre matjet e fundit éshté vérejtur njé tendence rénése pér sa i
pérket trajnimit té zyrtaréve pér procedurén pér qasje té liré né informata nga ministrité. Né vitin 2020,
68.75% e ministrive raportuan se i kané trajnuar népunésit pér procedurén e gasjes sé liré né informata,
né vitin 2021 pérgindja e ministrive qé trajnuan stafin e tyre ishte 62,5%, ndérsa né vitin 2022 vetém 50%
e ministrive deklaruan se i kishin trajnuar punonjésit e tyre pér procedurén pér qasje té liré né informata
(Ministria e Punéve té Brendshme, Ministria e Punéve té Jashtme, Ministria e Ekonomisg, Ministria e Kul-
turés, Ministria e Punés dhe Politikés Sociale, Ministria e Mbrojtjes, Ministria e Shoqgérisé Informatike dhe
Administratés dhe Ministria e Bujqésisg, Pylltarisé dhe Ekonomizimit té Ujérave). Pér heré té paré né tre
matjet e fundit té hapjes, éshté vérejtur se Qeveria kété vit nuk i ka trajnuar népunésit e saj pér procedurén
pér qasje té liré né informata.

Pér sa u pérket organeve ekzekutive, kété vit te ato éshté shénuar pérparim pér sa i pérket krijimit té
njé seksioni té vecanté né faget e internetit me procedurén pér gasje té liré né informata. Vetém Drejtoria
pér Ekzekutimin e Sanksioneve nuk ka seksion té veganté pér té drejtén e gasjes sé liré né fagen e saj té
internetit. Mirépo, kété vit, tek organet ekzekutive éshté konstatuar njé rezultat jashtézakonisht i dobét
pér sa i pérket kuadrit té trajnuar pér procedurén pér qasje té liré. Né fakt, té gjitha organet ekzekutive,
pérveg njérit, kané raportuar se népunésit e tyre nuk kané ndjekur trajnime pér qasje té liré.
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3.3.2.2. Ndéerveprimi me qytetaréet

Mundésité e ofruara dhe roli i mediave digjitale né komunikimin e sotém jané té padiskutueshme, e
veganérisht né rrjetet sociale né shkémbimin dhe shpérndarjen e informacionit, ndérgjegjésimin e publikut
pér ¢éshtjet me interes publik, njohjen e qytetaréve me fushéveprimin e punés sé institucioneve dhe hapjen
e mundésive gé ato té marrin pjesé né proceset e hartimit té politikave, si dhe pérdorimin e thjeshté dhe
té shpejté té shérbimeve. Prandaj, né nénkategoriné e gasshmerise éshté monitoruar shkalla né té cilén
institucionet e lehtésojné ndérveprimin dhe ofrimin e shérbimeve pér qytetarét.

Natyra dhe pérdorimi i shpeshté i fageve té internetit dhe mjeteve té tjera online (“Facebook”, “Twit-
ter” e shumé té tjera) i vendos ato né njé pozicion gendror pér ndérveprim me qytetarét, por monitorimi
tregoi mangési kur béhet fjalé pér pérdorimin e kanaleve té komunikimit té shpejté. Késhtu, njé kanal
té drejtpérdrejté né faget e internetit pér komunikim online, pérmes té cilit qytetarét mund té shprehin
shqetésimet, té parashtrojné parashtresa apo ankesa ose té béjné ankesg, né ményreé identike sikurse edhe
vitin e kaluar, kané Qeveria, vetém 4 (25%) ministri (Ministria e Shogérisé Informatike dhe Administratés,
Ministria e Arsimit dhe Shkencés, Ministria e Punéve té Jashtme dhe Ministria e Financave) dhe 11 organe
ekzekutive (57,89 %). Eshté vérejtur se Qeveria nuk ka njé Strategji aktuale té Komunikimit?3,

Mediat sociale kontribuojné né lehtésimin e komunikimit dhe ndérveprimit me publikun, megjithaté, né
asnjé ményré nuk mund t'i zévendésojné faqet e internetit pér sa i pérket véllimit té informacionit gé mund
té shpérndahet. Rreth 29 nga 36 institucione gendrore té vézhguara kané profile zyrtare né “Facebook” dhe
12 prej tyre kané profile né “Twitter” (d.t.th. “X"). Mbetet konkluzioni nga viti i kaluar se daléngadalé po
braktiset praktika e pérdorimit vetém té profileve personale té funksionaréve si zyrtare né mediat sociale,
mirépo ato jané mé té pasura me informata pér dallim nga kanalet zyrtare té institucioneve né mediat
sociale. Problemi kryesor me profilet personale té funksionaréve éshté ajo se ato pushojné sé pérdoruri
si burim informacioni dhe ndérveprimi me institucionet pérkatése sapo té mbarojé mandati i funksionarit,
dhe si té tilla ato nuk pérmbajné memorie té gjata té ngjarjeve né institucione.

Duke marré parasysh se shogéria civile éshté (duhet té jeté) partner i barabarté dhe korrigjues i
vendimeve té geverisé, dhe se éshté i nevojshém njé dialog i vazhdueshém, transparent dhe plotésisht
gjithépérfshirés me shogériné civile, ministrité jané monitoruar pérmes fageve té tyre té internetit nése
ato kané publikuar pérmbajtje pér aktivitete té pérbashkéta me shogériné civile né 6 muajt e fundit. Eshté
konstatuar se kété vit gjysma e ministrive, 50%, publikojné rregullisht pérmbajtje té tilla pér aktivitete té
pérbashkéta me shoggriné civile.

Pér sa i pérket lehtésimit té shérbimeve publike, geveria gendrore e plotéson portalin online té shér-
bimeve elektronike, gé éshté i disponueshém né www.uslugi.gov.mk. Mirépo, éshté konstatuar se nuk
ka njé baze té dhénash té unifikuar g€ do té mundésonte pércaktimin e pérgindjes totale té qytetaréve
qé pérdorin e-shérbime®. Megjithaté, uslugi.gov.mk éshté mjet gé luan rol ky¢ né mundésimin e shérbi-
meve lehtésisht té qasshme pér qytetarét, si vegori e geverisjes sé miré. Edhe pse insistohet gé té gjitha
e-shérbimet nga institucionet shtetérore té jené te rrjetézuara, té vendosura né uslugi.gov.mk, megjithaté,
shérbimet e tilla ofrohen edhe né ményra té tjera. Pér shembull, e-shérbimet ofrohen individualisht edhe
nga veté institucionet. Népérmjet fageve baze té internetit t€ ministrive, né 80% té tyre ka né dispozicion
seksione me lista té té gjitha shérbimeve gé ofrohen nga ministria me lidhje (linke) deri te pérshkrimi i
shérbimit dhe dokumentacioni i nevojshém. Kjo lloj liste e shérbimeve elektronike té ofruara nga organet
e tjera ekzekutive né faget e tyre té internetit nuk ekziston.

53 Strategjia e Komunikimit e Qeverisé pér periudhén 2019/2020. Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Shkarkuar nga: https://vlada.
mk/komunikaciska-strategija.

54 Magedonia e Veriut “Observatori i Agjendés Digjitale”, gershor 2022. Fondacioni Metamorfozis, né dispozicion né https://metamorphosis.
org.mk/aktivnosti_arhiva/opservatorija-za-digitalnata-agenda-izveshtaj-za-tekovnata-sostojba-i-patokaz-za-unapreduvanije-
na-digitalnata-agenda-vo-severna-makedonija-2022/
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3.5.2.3. Konsultimet publike

Pjesémarrja né kohé dhe thelbésore e qytetaréve né krijimin e politikave éshté parakusht gé njé shoqéri
demokratike té njihet si transparente dhe llogaridhénése. Nga njéra an€, népérmjet pjesémarrjes sé pub-
likut né proceset e pérgatitjes sé politikave, mundésohet qé palét e interesuara té ndikojné né zhvillimin
e politikave gé i prekin ata. Nga ana tjetér, pérmes pjesémarrjes sé paléve té interesuara né kéto procese,
krijuesit e politikave fitojné ide té reja, informata dhe gasje né burime té réndésishme né procesin e kri-
jimit té politikave. Né fund, konsultimet kontribuojné né ndértimin e besimit té ndérsjellé dhe zhvillimin e
parimeve demokratike. Konsultimet kryhen né tre ményra, pérkatésisht: (1) népérmjet shpalljes sé fillimit
té procesit qé eshté hapi i paré né konsultim, ku publiku éshté njé aktor pasiv, por mundéson kohé pér-
gatitjeje pér palét e interesuara; (2) pérmes konsultimeve qé pérfshijné kérkimin aktiv té opinioneve dhe
piképamjeve nga ata gé jané té prekur. Ky éshté, né thelb, njé proces i mbledhjes sé informacionit, por edhe
i dialogut té vazhdueshém; dhe (3) pérmes pjesémarrjes aktive (pjesémarrjes), gjegjésisht pérfshirjes sé
paléve té interesuara né procesin e hartimit té politikave.

nxitjen e vetédijes qytetare, thuhet né “Strategjiné e Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér
Bashképunim me dhe Zhvillim té Shogérisé Civile 2022- 2024". Vizioni i Strategjisé éshté pérmirésimi i
mjedisit né té cilin funksionon dhe zhvillohet shoggéria civile, gjé qé kontribuon né forcimin e geverisjes
demokratike dhe vendosjen e njé dialogu strukturor me shogeériné civile. Né vitet e fundit, né Magedoniné
e Veriut jané krijuar disa mekanizma konsultativé, me pérfagésues té shogeérisé civile gé kontribuojné né
procese konsultative mé dinamike, si¢ éshté Késhilli Koordinues dhe Monitorues i Partneritetit pér Qeverisje
té Hapur®, Késhilli pér Bashképunim ndérmjet Qeverisé dhe Shoqérisé Civile®, grupet sektoriale té punés®,
Késhilli Kombétar pér Reformat né Sferén Mediatike, Késhilli pér Reformat né Drejtési etj. Megjithaté,
nevojiten pérpjekje t€ métejshme pér té pérfshiré shogériné civile né krijimin e politikave dhe politikave
strukturore né njé menyré mée gjithépérfshirése dhe transparente®.

Pér sa i péerket akteve juridike®, ka disa qé ofrojné bazén pér pérfshirjen e publikut né proceset e krijimit
té politikave, gjegjésisht e rregullojné kété ¢éshtje, si p.sh. Rregullorja e Punés sé Qeverisé sé RMV-sg,
Strategjia e Qeverisé pér Bashképunim me dhe Zhvillim té Shogérisé Civile®, Kodi i Praktikave té Mira pér
Pjesémarrjen e Sektorit Civil né Procesin e Krijimit té Politikave, Metodologjia e Vlerésimit té Ndikimit
Rregullator, Udhézimet pér Ményrén e Veprimit né Punén e Ministrive né Procesin e Zbatimit té Vlerésimit
té Ndikimit Rregullator, Rregullorja pér Organizimin e Konsultimeve Publike me rastin e fillimit té procesit
legjislativ etj. Regjistér i Vetém Kombétar i Dispozitave (ENER) éshté kanali pérmes té cilit zhvillohen
konsultimet elektronike pér propozimet e politikave.

Pér shkak té ekzistencés sé njé platforme gendrore, si¢ éshté ENER-i, Qeveria dhe té gjitha ministrité
jané vlerésuar pozitivisht pér ofrimin e mundésisé pér té kryer konsultime online. Megjithaté, né faget e
internetit té ministrive, pérveg Ministrisé sé Shogérisé Informatike dhe Administratés, nuk ka njé seksion té
veganté me informacionin e nevojshém pér shpalljen e proceseve té krijimit té politikave me lidhje direkte
deri te ENER-I. Njésoj sikurse edhe vitin e kaluar, vetém né gjashté ministri regjistruam thirrje pér debate

55 Ikrijuar pér té futur njé qasje mé té strukturuar ndaj proceseve té PQH-sé duke maksimizuar pjesémarrjen dhe angazhimin, si dhe duke monitoruar
dhe drejtuar zbatimin e planeve té veprimit té PQH. Shkarkuar nga: https://cutt.ly/LKKGXcO.

56 Eshté themeluar si organ késhillédhénés i Qeverisé pér avancimin e bashk&punimit, dialogut dhe nxitjen e zhvillimit t& shogérisé civile né Republikén
e Magedonisé sé Veriut. Shkarkuar nga: https://www.nvosorabotka.gov.mk/?g=mk/node/99.

57 Dialogu me BE-né. Grupet sektoriale té punés. Shkarkuar nga: https://cutt.ly/iKKGOG6Y.

58 Raporti pér Magedoniné e Veriut pér vitin 2022 i Komisionit Evropian. Komisioni Evropian. Shkarkuar nga: https://www.sep.gov.mk/
post/?id=5657

59 Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Ligji pér Referendum dhe Format e Tjera té Deklarimit té Drejtpérdre;jté, Ligji pér Punén e
Qeverisé sé RMV-sé, Ligji pér Organizimin dhe Punén e Organeve té Administratés Shtetérore dhe té tjera.

60 Strategjia e Qeverisé pér Bashképunim me dhe Zhvillim té Shoqgérisé Civile. Shkarkuar nga: https://www.nvosorabotka.gov.mk/sites/
default/files/Strategija%20usvoena%2028%2012%202021.pdf
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publike né ueb-faget e tyre (37,5%), por asnjéra nuk i publikon planet vjetore pér debate publike. Raportet
pér konsultimet e kryera nuk publikohen né ueb-faget e ministrive, por ato jané té integruara né raportet
pér vlerésimin e ndikimit rregullator. Vetém Ministria e Mbrojtjes publikon né fagen e saj té internetit
procesverbalet e debateve publike té zhvilluara me palét e interesuara®'. Sipas udhézimeve pér zhvillimin
e planeve strategjike dhe planeve vjetore té€ punés®, organet e administratés shtetérore pritet té siguro-
jné planifikim dhe zbatim té koordinuar té politikave té€ Qeverisé. Megjithaté, konkluzioni i pérgjithshém
éshté se sistemi elektronik pér konsultime publike nuk éshté shfrytézuar né potencialin e tij té ploté dhe
nevojitet planifikimi dhe konsultimi i duhur pér té kufizuar pérdorimin e procedurave té shkurtuara pér té
mundésuar kontrollin dhe shqyrtimin efektiv té legjislacionit®.

3.3.3 Efikasiteti (planifikimi strategjik, raportimi, monitorimi dhe vlerésimi)

Efikasiteti paraget vlerésim té pérkushtimit té institucioneve pér té planifikuar edhe pér té€ mésuar nga
proceset aktuale dhe pér t'i pérmirésuar ato pérmes sistemeve té vendosura té monitorimit, vlerésimit
dhe mésimit — duke pérdorur géllime - treques kycé gjaté planifikimit strategjik dhe raportimit. Né dy
nénkategori edhe até: raportimin dhe monitorimin dhe vlerésimin, institucionet e pushtetit gendror u vleré-
suan: nése kané dorézuar me kohé raport pér zbatimin e programit té punés; nése kané dorézuar me kohé
raportin financiar vjetor pér vitin aktual; a pérdorin tregues té performancés kur formulojné programin
vjetor, gjegjésisht pér raportin vjetor té veprimtarise pér vitin e kaluar. Sekretariati i Pérgjithshém i Qeverisé
éshté vlerésuar pér ekzistimin e mekanizmave dhe pér gjithépérfshirjen e kornizés ligjore pér planifikimin
strategjik, krijimin dhe koordinimin e politikave. Duhet pasur parasysh se ndérveprimi me publikun dhe
pérfshirja e paléve té interesuara né proceset e krijimit té politikave, si dhe vlerésimi i ndikimit rregullator, si
parime té geverisjes sé miré, e té cilat u vlerésuan né kategoriné e gasshmérisé, ndikojné né performancén
e institucioneve.

Procesi i planifikimit strategjik éshté njé mjet pérmes té cilit percaktohen strategjité dhe politikat dhe
merren vendime pér prioritetet dhe géllimet kryesore, si dhe pér shpérndarjen e burimeve. Prandaj thuhet se
planifikimi strategjik paraget njé nga hapat bazé drejt pérmbushjes sé misionit, gjegjésisht kompetencave
té njé institucioni. Monitorimi i zbatimit té politikave, si dhe konsultimet proaktive publike jané pjesé e sé
njéjtés sekuence té zhvillimit té politikave té pérgjegjshme té bazuara né déshmi. Né kété nénkategori
vémendje e vecanté i kushtohet disponueshmérisé sé mekanizmave sistematike qé e vlerésojné rregullisht
ndikimin, kostot dhe efektet e politikave dhe si té tilla shérbejné pér zhvillimin e planeve strategjike pér
te ardhmen, duke u mbéshtetur né te dhénat si déshmi..

Korniza ligjore pér planifikimin strategjik, krijimin dhe koordinimin e politikave® éshté pércaktuar
dhe pérfshin rregullativé ligjore dhe nénligjore té harmonizuar, pérmes té cilés parashikohen mekanizma

61 Procesverbalet e debateve publike. Ministria e Mbrojtjes. Shkarkuar nga: https://mod.gov.mk/javna-rasprava-za-zvmo

62 Udhézime pér ményrén e veprimit té ministrive dhe organeve té tjera té administratés shtetérore né procesin e pérgatitjes sé planit strategjik
dhe planit vjetor té punés (Gazeta Zyrtare e RM-sé nr. 131/18).

63 Raporti pér Magedoniné e Veriut pér vitin 2022 i Komisionit Evropian. Komisioni Evropian. Shkarkuar nga: https://www.sep.gov.mk/
post/?id=5657 .

64 Ligji pér Qevering, Ligji pér Buxhetet, Rregullorja e Punés sé Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé, Metodologjia pér Analizé dhe Koordinim té
Politikave (Gazeta Zyrtare e RM-sé, nr. 56/06), Metodologjia pér Planifikimin Strategjik dhe Pérgatitjen e Programit Vjetor pér Puné té Qeverisé sé
Republikés sé Magedonisé (Gazeta Zyrtare e RM-sé, nr. 124/08 dhe 58/18), Udhézime pér ményrén e veprimit té ministrive dhe organeve té tjera
té administratés shtetérore né procesin e pérgatitjes sé planit strategjik dhe planit vjetor té punés (Gazeta Zyrtare e RM-sg, nr. 131/18), Udhézime
pér pérgatitjen e planeve strategjike té ministrive dhe organeve té tjera té administratés shtetérore, Udhézues pér ményrén e veprimit té ministrive
dhe organeve té tjera té administratés shtetérore né procesin e monitorimit, vlerésimit dhe raportimit pér zbatimin e planit strategjik dhe planit
vjetor té punés (Gazeta Zyrtare e RM-sé, nr. 130/18), Metodologjia pér Vlerésimin e Ndikimit Rregullator (Gazeta Zyrtare e RM-sg, nr. 107/13
dhe 173/17), Metodologjia pér Vlerésimin e Zbatimit té Rregullativés (Ministria e Shogérisé Informatike dhe Administratés, 2013), Udhézues pér
ményrén e veprimit né punén e ministrive né procesin e zbatimit té vlerésimit té ndikimit rregullator (Gazeta Zyrtare e RM-sg, nr. 106/13), Vendimi
pér formén dhe pérmbajtjen e Raportit pér vlerésimin e ndikimit rregullator (Gazeta Zyrtare e RM-sé, nr. 106/13), Kodi i praktikave té mira pér
pjesémarrjen e sektorit civil né procesin e krijimit té politikave (Gazeta Zyrtare e RM-sg, nr. 99/11, Rregullorja pér organizimin e konsultimeve
publike me rastin e fillimit té procesit legjislativ.
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dhe procedura efikase pér zbatimin dhe monitorimin e procesit me kompetencé té pércaktuar né ményré
adekuate. Ministrité pérgatisin plane strategjike afatmesme (trevjegare) qé duhet t'i pérmbajné politikat
e planifikuara gé jané né kompetencé té tyre dhe mbi bazén e té cilave duhet té planifikohet buxheti
né fushén pérkatése. Megjithaté, ky proces kryhet formalisht, ndérkohé gé nuk i kushtohet vémendje
e mjaftueshme ndérlidhjes sé prioriteteve geveritare dhe sektoriale, aktiviteteve té planifikuara dhe té
ndérmarra pér periudhén e ardhshme me shpérndarjen e duhur té fondeve té nevojshme, késhtu qé me
Strategjiné e re pér Reformén e Administratés Publike (2023 — 2030), parashikohen synime té pérgjithshme
dhe té veganta dhe masa gé e pasqyrojné qasjen sektoriale né krijimin e politikave, planifikimin e fondeve,
forcimin e kapaciteteve administrative dhe pérkushtimin pér harmonizimin e legjislacionit kombétar me
legjislacionin evropian.

Planifikimi strategjik u ndihmon ministrive dhe organeve ekzekutive gé té planifikojné né ményré
té strukturuar dhe té vazhdueshme programet, projektet dhe aktivitetet e parashikuara né Programin
Kombgétar pér miratimin e legjislacionit té Bashkimit Evropian®® (NPAA), pér té monitoruar zbatimin e tyre
dhe pér t'iu pérshtatur ¢do ndryshimi. Né fakt, né planet strategjike té ministrive dhe organeve té tjera té
administratés shtetérore duhet té shtjellohen me hollési masat dhe aktivitetet e parashikuara né NPAA,
gjegjésisht té sigurohet pérputhshméria e dy akteve®®.

Sekretariati i Pérgjithshém ndjek njé kornizé pér monitorim dhe vlerésim, sipas té cilés ata e planifikojné
dhe e raportojné punén e tyre né baza vjetore. Plani strategjik i Sekretariatit té Pérgjithshém té Qeverisé
sé RMV-sé pér periudhén 2022-2024 éshté harmonizuar me Buxhetin e RMV-s€.®". Mirépo, deri né fund té
tremujorit té treté té vitit 2023, Sekretariati i Pérgjithshém i Qeverisé nuk ka publikuar Raport pér Zbatimin
e Planit Vjetor té Punés sé Qeverisé pér vitin 2022.%.
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65 Bazat e té dhénave. Sekretariati pér Céshtje Evropiane. Shkarkuar nga: https://cutt.ly/RKKH4QL.

66 Doracak pér Planifikim Strategjik. Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Shkarkuar nga: https://cutt.ly/LKKHC6.
67 planifikimi strategjik. Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Shkarkuar nga: https://cutt.ly/PKKIffN.

68 Shih: https://vlada.mk/strateshko-planiranje Qasja e fundit mé 28.9.2023.
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Pérmes treguesve té efikasitetit, pushteti ekzekutiv (Qeveria, ministrité dhe organet ekzekutive) éshté
vlerésuar me 52,82% pérmbushje té treguesve. Shikuar individualisht, organet ekzekutive edhe né kété
kategori ané né fund té shkallés pér sa i pérket permbushjes sé trequesve té efikasitetit me 38,42%, mé
larté jané ministrité me 53,43% pérmbushje té trequesve dhe né vend mé té larté éshte qeveria me 66,6%
pérmbushje té trequesve té efikasitetit.

Sa i pérket pérdorimit té trequesve té suksesit gjaté planifikimit, 62,5% e ministrive raportojné se i zba-
tojné ato, ndérsa gjysma e tyre (56,25%) pérdorin edhe tregues té suksesit gjaté pérgatitjes sé raporteve
pér punén e tyre. Rezultati éshté pothuajse identik né mesin e organeve ekzekutive, gjegjésisht 68,42% e
organeve ekzekutive raportojné se pérdorin treques té suksesit gjaté planifikimit, por vetém 26,31% e tyre
pérdorin tregues té suksesit gjaté pérgatitjes sé raporteve pér punén e tyre.

Nga ministrité, 62,5% kané dorézuar me kohé raport pér zbatimin e programit pér puné té geverisg, e
pak mé pak, 56,25% prej tyre kané dorézuar me kohé raport vjetor financiar pér vitin aktual. Pérmbushja
nga organet ekzekutive éshté mé e dobét, gjegjésisht 36,84% kané dorézuar me kohé raport vjetor, e po
aq kané dorézuar edhe raport vjetor financiar pér vitin aktual.

Mbetet i nevojshém forcimi i kapaciteteve institucionale dhe njerézore pér koordinimin e procesit té
planifikimit afatmesém dhe pér lidhjen e tij me strategjité sektoriale, buxhetimin dhe planifikimin vjetor. Né
fund, roli i Sekretariatit té Pérgjithshém si organ gendror pér koordinimin dhe kontrollin e cilésisé mbetet
| pamjaftueshém®,

3.3.4. Integriteti

Korrupsioni éshté njé nga problemet mé gérryese té ditéve té sotme. Korrupsioni ¢on né politika té
gabuara publike, i shpérdoron burimet publike né ményreé té panevojshme, zgjeron pabarazité ekonomike
dhe sociale, krijon pakénaqési dhe polarizim politik dhe e ul besimin né institucionet gé duhet t'i shérbejné
interesit publik.

Qasjet tradicionale, té bazuara né krijimin e sa mé shumeé rrequllave, respektimin mé té rrepteé té leg-
jislacionit dhe zbatimin mé té rrept€, padyshim kané efikasitet € kufizuar. Shumé autoré qé e hulumtojné
kéte temé konstatojné se pérgjigja strategjike dhe e géndrueshme ndaj korrupsionit duhet té jeté integriteti
publik™,

Integriteti pérfagéson njé kryqézim té vlerave individuale dhe institucionale dhe si i tillé éshté i véshtiré
pér t'u pércaktuar dhe kontrolluar. Por né thelb, integriteti nénkupton kryerjen ligjore, té pavarur, té
paanshme, etike, té pérgjegjshme dhe transparente té punés me té cilén zyrtarét e mbrojné reputacionin
e tyre dhe reputacionin e institucionit né té cilin jané ose person pérgjegjés ose té punésuar, i elimino-
jné rreziget dhe i largojné dyshimet pér mundésiné e shfagjes dhe zhvillimit té korrupsionit dhe né kété
ményre sigurojné besimin e qytetaréve né kryerjen e funksioneve publike dhe né punén e institucioneve
publike™. Nga kéndvéshtrimi i sotém, shteti ka shfaqur njé tendencé pérmirésimi té pozicionit té tij né
luftén kundér korrupsionit pér dy vite radhazi?, por mbetet e réndésishme krijimi dhe imponimi i njé vizioni
pér njé strategji té integritetit publik, duke e hequr fokusin nga politikat ad-hoc té integritetit, népérmjet
njé pérqasjeje qé bazohet né kulturén e integritetit. Sepse, pérfundimi éshté se né vitin 2022 korrupsioni

69 Raporti pér Magedoniné e Veriut pér vitin 2022 i Komisionit Evropian. Komisioni Evropian. Shkarkuar nga: https://www.sep.gov.mk/
post/?id=5657.
70 Termat dhe kushtet, OECD. Shkarkuar nga: https://www.oecd.org/termsandconditions/.

71 Politika pér integritet e organeve shtetérore. Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit. Shkarkuar nga: https://cutt.ly/JKKFc86.

72 Indeksi i Perceptimit t& Korrupsionit pér vitin 2021 dhe 2022, “Transparency International”. Shkarkuar nga: https://cutt.ly/hKKJVPD u https://
transparency.mk/?s=%D0%98%D0%BD%D0%B4%D0%B5%D0%BA%D1%81+%D0%BD%D0%B0+%D0%BF%D0%B5%D1%80%
D1%86%D0%B5%D0%BF%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0+%D0%BD%D0%B0+%D0%BA%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%
BF%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0%D1%82%D0%B0+%28%D0%98%D0%9F%D0%9A%29+%D0%B7%D0%B0+2022
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mbetet i pérhapur né shumé fusha dhe éshté njé ¢éshtje shqetésuese™. Kjo éshté arsyeja pse éshté e
réndésishme té krijohen mekanizma qé do té parandalojné rastet e ekspozimit ndaj ryshfetit (mités) dhe
pérdorimit té lidhjeve personale, e deri te praktikat e pérhapura té nepotizmit, migésisé, klientelizmit,
d.t.th abuzimit té ndikimit politik g€ ndodh midis elitave™. Pjesé e kétyre mekanizmave jané politikat e
integritetit, kodet etike, rregullat e mbrojtjes sé sinjalizuesve, mekanizmat pér parandalimin e konfliktit té
interesit, rregullimi i lobimit et). Pra, né kété nénkategori, ato shihen si ményra pérmes té cilave mund té
parandalohet dhe té kontrollohet shfagja e ndikimit politik, gjegjésisht keqpérdorimi i pushtetit.
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Népérmjet treguesve pér integritet, pushteti ekzekutiv (Qeveria, ministrité dhe organet ekzekutive)
éshté vlerésuar me 59,02% pérmbushje té trequesve. Shikuar individualisht, organet ekzekutive edhe né
kété kategori jané né fund té shkallés pér sa i pérket, pérmbushjes sé treguesve pér integritet me 42,1%,
mé larté éshté Qeveria me 64,71% pérmbushje té trequesve, ndérsa né vend mé té larté jané ministrité me
70,25% pérmbushje té trequesve pér integritet.

Qeveria u vlerésua pér ekzistencén dhe disponueshmériné e politikave qé ndikojné né parandalimin
e korrupsionit, ndértimin e sistemit pér integritet, rregullat pér publikimin e fletéve anketuese nga funk-
sionarét e zgjedhur dhe té eméruar pér té dorézuar té dhéna pér gjendjen e tyre té pasurisé’ dhe rrequllat
pér mbrojtjen e sinjalizuesve. Krahasuar me vitin e kaluar (84,6%), Qeveria ka njé rénie né pérmbushjen
e pikéve té indeksit né kété nénkategori me 64,71%. Kodi pér népunésit administrativé dhe Kodi i sjelljes
etike pér anétarét e qeverisé dhe bartésit e funksioneve publike té eméruar nga Qeveria jané publikuar né
fagen e internetit té Qeverisé™, dhe éshté krijuar njé seksion i veganté me informacione pér mbrojtjen e

73 Raporti pér Magedoniné e Veriut pér vitin 2022 i Komisionit Evropian. Komisioni Evropian. Fq. 19. Shkarkuar nga: https://www.sep.gov.mk/
post/?id=5657.

74 Angazhimet kundér korrupsionit né Magedoniné e Veriut: strategjité pér ndértimin e angazhimit konstruktiv. Fondacioni “Shogéri e Hapur” i
Magedonisé. Viti 2020. Shkarkuar nga: https://cutt.ly/6KKKiBW.

75 Té dhénat nga fletét anketuese mbi gjendjen e pasurisé sé funksionaréve té zgjedhur dhe té eméruar. Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e
Korrupsionit. Shkarkuar nga: https://www.dksk.org.mk/imoti_2/.

76 Kodi. Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Shkarkuar nga: https://vlada.mk/kodeks.
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sinjalizuesve’. Gjithashtu, geveria éshté vlerésuar pozitivisht pér faktin qé ka miratuar njé politiké pér in-
tegritet, e cila éshté gjithashtu e disponueshme pér publikun™. Megjithaté, ka marré piké negative pér shkak
té mos publikimit té Raportit vjetor pér zbatimin e politikés sé integritetit dhe pér shkak té mungesés sé
aktiviteteve edukative pér népunésit pér tema si konflikti i interesit, parandalimi i korrupsionit dhe mbrojtja
e sinjalizuesve. Mund té konkludohet se nevojitet zbatim mé i forté™ i politikave pér té dhéné njé vlerésim
té efikasitetit té tyre, e qé do té ndjehet nga qytetarét per té cilét korrupsioni éshté problemi mé i madh..

Sa i pérket arritjeve té ministrive, té gjitha kané informacion pér mbrojtjen e sinjalizuesve né faget e
internetit, pérve¢ Ministrisé pér Sistem Politik dhe Marrédhénieve Ndérmjet Bashkeésive, ndérsa 7 rapor-
tojné se népunésit kané marré pjesé né aktivitete edukative pér tema sig éshté parandalimi i korrupsionit,
konflikti i interesave dhe mbrojtja e sinjalizuesve gjaté vitit 2022. Kéte vit, 87.5% e ministrive kané publikuar
politiké pér integritet né faget e internetit, gjegjésisht kété nuk e kané béré vetém Ministria e Punéve té
Jashtme dhe Ministria pér Sistem Politik dhe Marrédhénieve Ndérmjet Bashkésive. Tek organet ekzeku-
tive, pérmbushja e treguesve té késaj nénkategorie éshté dukshém mé e dobét, me njé pérmbushje prej
41,1% té trequesve. NE fakt, 84,2% e organeve ekzekutive kané informacion né faget e tyre té internetit pér
mbrojtjen e sinjalizuesve, por vetém dy institucione (10,5%) kané raportuar se népunésit kané marré pjesé
né aktivitete edukative pér tema sig¢ éshté parandalimi i korrupsionit, konflikti i interesave dhe mbrojtja e
sinjalizuesve gjaté vitit 2022. 68,42% e organeve ekzekutive raportojné se kané politika té brendshme té
integritetit. Kéto té dhéna tregojné se, pérveg se ekziston korniza ligjore, éshté e nevojshme té punohet pér
zhatimin e pérforcuar té saj. Zhvillimi i njé shérbimi publik dhe profesional té bazuar né merita do té rrisé
llogaridhénien dhe do té parandalojé politizimin, dhe rrjedhimisht, do ta ulé ndjeshém rrezikun e konfliktit
té interesave dhe korrupsionit.

Pérgindja e pérmbushjes sé trequesit midis ministrive (6,25 %) dhe organeve ekzekutive (5 %) éshté
shumé e ulét pér sa i pérket pérgatitjes dhe publikimit té raporteve pér zbatimin e politikave pér integ-
ritet dhe/ose ¢do politiké tjetér té brendshme antikorrupsion gé parashikon masa pér parandalimin dhe
eliminimin e formave té ndryshme té sjelljeve korruptive dhe joetike né institucion. Nga ministrité, vetém
Ministria e Mbrojtjes®' ka publikuar njé raport pér zbatimin e Planit té Integritetit pér vitin 2022, ndérsa
nga organet ekzekutive qé jané monitoruar, Enti Gjeologjik i Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

N€ aspektin e lobimit, si pjesé e kornizés me té cilén éshté rregulluar, né vitin e monitoruar ka progres
té pjesshém, duke gené se éshté miratuar Ligji i ri pér Lobim, dhe KSHPK-ja® miratoi akte té brendshme
pér pérgatitjen e hyrjes né fuqi té ligjit né gershor té vitit 2022, me géllim té parandalimit té ndikimit té
paligjshém né politikat dhe proceset publike dhe efektet e mundshme korruptive.

77 Mbrojtja e sinjalizuesve. Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Shkarkuar nga: https://vlada.mk/ukazuvaci.

78 Politika pér integritet e Sekretariatit té Pérgjithshém té Qeverisé sé RMV-sé. Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit. Shkarkuar nga:
https://cutt.ly/OKKK6EWK.

79 GRECO 2021, Raportii Pajtueshmérisé sé Magedonisé sé Veriut, Rrethii pesté i vlerésimit — Parandalimi i korrupsionit dhe promovimi i integritetit
né pushtetin gendror (funksionet e larta ekzekutive dhe zbatimi i ligjit). Shkarkuar nga: https://cutt.ly/JKKLvwe.

80 RaportiiVlerésimit té Korrupsionit, Qendra Magedonase pér Bashképunim Ndérkombétar. Viti 2021. Shkarkuar nga: https://cutt.ly/pKKLEZe.

81 Dokumentet strategjike. Ministria e Mbrojtjes. Shkarkuar nga: https://mod.gov.mk/storage/2023/01/Plan-za-integritet-sestmesecen-
izvestaj-Juli-Dekemvri-2022.pdf

82 Lobimi. Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit. Shkarkuar nga: https://cutt.ly/xKKZInb.
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3.3.5. Te dhénat e hapura

Té dhénat e hapura né kété hulumtim vézhgohen si njé shtyllé e pérbashkét e geverisjes sé miré duke
vlerésuar shkallén e hapjes sé té gjitha dokumenteve dhe té dhénave té shqyrtuara pérmes Indeksit té
Hapjes. Indeksi rajonal tregon rezultatet mé té mira pér Magedoniné e Veriut, megjithése ka njé pérmbushje
modeste prej 38,81% té trequesve (individualisht Qeveria pérmbush 46,36%, organet ekzekutive pérmbushin
41,01%, ndérsa ministrité pérmbushin 35,09% té treguesve té té dhénave té hapura).

N€ nivel té politikave, mund té thuhet se éshté arritur njé marréveshje ndérmjet aktoréve politiké pér

Te dhénat e hapura - rezultatet me % té permbushjes
sé indikatoréve né vendet e Ballkanit Peréndimor
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. Magedonia . Serbia . Mali i Zi Bosnja dhe

e Veriut Hercegovina

réndésiné e e-qeverisjes, dhe kjo reflektohet né aktivitetet e shumta té ndérmarra né kété drejtim®. Si
pjesé e té ashtuquajturés “Agjenda Digjitale pér Evropén”, Magedonia e Veriut vazhdoi té zbatojé prioritetet
e pércaktuara né Strategjiné Kombétare pér Bandé té Gjer€, 2019-2023, dhe né Strategjiné Kombétare té
Sigurisé Kibernetike, 2018-2022.2* Administrata moderne dhe efikase publike, e bazuar né digjitalizim, e
cila ofron shérbime cilésore dhe té shpejta pér qytetarét dhe bizneset, €shté pjese e prioriteteve strategjike
té Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe pjesé e Programit té Qeverisé pér vitin 2022, i cili
pérfshin disa projekte, si dhe inicimin e zgjidhjeve pérkatése ligjore. Nevoja pér digjitalizim njihet edhe né
Strategjiné pér Reformén e Administratés Publike (2023 - 2030)% dhe Planin e Veprimit, ndérsa masat
dhe aktivitetet e pazbatuara nga Strategjia e té Dhénave té Hapura, 2018-2020% jané té pérfshira né Draft

83 Magedonia e Veriut “Observatori i Agjendés Digjitale”, gershor 2022. Fondacioni Metamorfozis, né dispozicion né https://metamorphosis.
org.mk/aktivnosti_arhiva/opservatorija-za-digitalnata-agenda-izveshtaj-za-tekovnata-sostojba-i-patokaz-za-unapreduvanje-
na-digitalnata-agenda-vo-severna-makedonija-2022/

84 Raporti pér Magedoniné e Veriut. Tetor, 2021 Komisioni Evropian. Né dispozicion né https://www.sep.gov.mk/post/?id=5657

85 Strategjia pér Reformén e Administratés Publike (2023- 2030). Né dispozicion né https://ener.gov.mk/PublicDocuments/Haupt%20
TeKcT%20Ha%20cTpaTernjata%203a%20PIA%202023-2030_Haupt id=47_version=1.pdf

86 Strategjia e té Dhénave té Hapura (2018 - 2020) dhe Plani i Veprimit. Ministria e Shogérisé Informatike dhe Administratés. Shkarkuar nga: https://
cutt.ly/jKKZPYr.
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Strategjiné e Qeverisé pér Transparencé (2023-2026) dhe né Planin e Veprimit®’. Né Planin Kombétar té
Veprimit pér Partneritetin pér Qeverisje té Hapur (2021 - 2023) né té gjitha angazhimet ka ndérthurje té
masave pér rritjen e grupeve té té dhénave né format té hapur.

Shumica e institucioneve (83%) raportojné se nuk kané staf té trajnuar pér pérdorimin dhe publikimin
e té dhénave t€ hapura, dhe éshté evidente se shogéria civile luan njé rol kyg né zhvillimin e kapaciteteve
té sektorit publik né kété fushé. Gjaté vitit 2022, “Metamorfozis” zhvilloi trajnime pér té dhénat e hapura
pér pérfagésues té ministrive dhe té organeve pérbérése.

Nga gjithsej 36 institucione qé e pérbéjné mostrén e institucioneve gé jané monitoruar nga hulumtimi
yné, vetém pesé ministri (Ministria e Shogérisé Informatike dhe Administratés, Ministria e Punéve té
Brendshme, Ministria e Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit Hapésinor, Ministria e Bujqésis€, Pylltarisé dhe
Ekonomizimit me Ujérat dhe Ministria e Drejtésis€) dhe njé organ ekzekutiv (Byroja e Sigurisé Publike)
raportuan se népunést nga institucionet e tyre kishin aktivitete edukative/punétori/trajnime mbi té dhénat
e hapura né vitin 2022.

Te dhéna te hapura - vecmas sipas
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Magedonisé sé Veriut

Gjithashtu, Metamorfozis i trajnon vazhdimisht institucionet pér t'i hapur grupet e tyre té té dhénave. Né
vazhdim té bashképunimit me institucionet shtetérore, né vitin 2022 u ofrua mbéshtetje mentoriale pér 4
institucione né procesin e katalogimit dhe publikimit té grupeve té té dhénave té tyre. Té katér institucionet
(Agjencia e Punésimit, Agjencia pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale, Fondi i Sigurimeve Pensionale dhe
Invalidore dhe Ministria e Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit Hapésinor) miratuan procedura pér dhénat e
hapura, béné katalogimin dhe prioritizimin e grupeve té té dhénave nga katalogu. Gjithashtu, né vitin 2022,
“Metamorfozis” organizoi edhe konferencén e paré ndérkombétare té té dhénave té hapura né Ballkan, ku
morén pjesé shumé eksperté dhe praktikues nga vendi, rajoni dhe Evropa.

87 Draft strategjia pér Transparencé e Qeverisé (2023 — 2026). Né dispozicion né https://ener.gov.mk/Default.aspx?item=newdocumentd
etails&detalisld=64
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Lista e renditjes sé institucioneve me shkallé té pérmbushjes sé treguesve té té dhénave té hapura

% e permbushjes

Qeveria dhe ministrite e Republikés sé Magedonise sé Veriut

sé treguesve te te
dhénave te hapura
1. Ministria e Mbrojtjes 58.03%
2. Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut 46.36%
3. Ministria e Financave 42.9%
4. Ministria e Punéve té Brendshme 40.7%

Nén mesataren prej 40,67% té Qeverisé dhe té ministrive

5. Ministria e Punés dhe Politikés Sociale 39.6%
6. Ministria e Shoqgérisé Informatike dhe Administratés 38.5%
T. Ministria e Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit Hapésinor 37.4%
8. Ministria e Shéndetésisé 37.4%
9. Ministria e Arsimit dhe Shkencés 37.4%
10. Ministria e Vetégeverisjes Lokale 36.81 %
11. Ministria e Kulturés 34.1%
12. Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Ekonomizimit té Ujérave 31.9%
13. Ministria e Punéve té Jashtme 30.8%
14. Ministria e Ekonomisé 27.5%
15. Ministria e Drejtésisé 26.4%
16. Ministria e Transportit dhe Lidhjeve 23.1%
17. Ministria pér Sistem Politik dhe Marrédhénie Ndérmjet Bashkésive 19.04%
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% e permbushjes

Organet ekzekutive sé treguesve té té
dhénave te hapura
1. Byroja e Zhvillimit Rajonal 52.8%
2. Inspektorati Shtetéror Sanitar dhe Shéndetésor 50.16%
3. Byroja pér Siguri Publike 47.52%
4, Inspektorati Shtetéror i Ndértimit dhe Urbanizmit 47.52%
5. Inspektorati Shtetéror i Tregut 47.52%
6. Inspektorati Shtetéror i Arsimit 44.88%
T. Enti Gjeologjik i Republikés sé Magedonisé sé Veriut 44.88%
8. Inspektorati Shtetéror i Pylltarisé dhe Gjuetisé 44%
9. Enti Shtetéror i Statistikave 42.24%

Nén mesataren prej 41,29% teé organeve ekzekutive

11. Inspektorati Shtetéror i Mjedisit Jetésor 39.6%
12. Byroja pér Furnizime Publike 39.6%
13. Byroja pér Ekspertizé Ligjore 39.6%
14. Arkivi Shtetéror i Republikés sé Magedonisé sé Veriut 39.6%
15. Drejtoria pér Ekzekutimin e Sanksioneve 39.6%
16. Agjencia e Emigracionit e Republikés sé Magedonisé sé Veriut 34.32%
17. Inspektorati Shtetéror pér Inspektimin Teknik 34.32%
18. Drejtoria e té Ardhurave Publike 34.32%
19. Drejtoria e Policisé Financiare 30.36%

20. Sekretariati pér Céshtje Evropiane 26.4%
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4. REKOMANDIME PER PUSHTETIN
EKZEKUTIV NE REPUBLIKEN E
MAQEDONISE SE VERIUT

TRANSPARENCA

Té gjitha organet ekzekutive duhet té kené njé seksion i veganté né fagen e internetit pér té
mundésuar transparencé aktive dhe ndérveprim té drejtpérdrejté me publikun dhe llogaridhénie.
Té aktivizohen kérkuesit funksional né té gjitha faget e internetit té organeve ekzekutive.

Institucionet duhet té fusin procedura té brendshme gé do ta avancojné procesin e transparencés
reaktive, por edhe até aktive, me afate té pércaktuara dhe persona pérgjegjés pér shpérndarjen
dhe pérditésimin e informacioneve né faget e tyre té internetit.

Institucionet duhet detyrimisht t'i publikojné programet vjetore té punés dhe rregullisht té pub-
likojné raporte pér punén e tyre. Té shpeshtohet pérgatitja dhe publikimi i raporteve tremujore
ose gjashtémujore.

Qeveria duhet t'i publikojé dokumentet qé shqyrtohen dhe gé diskutohen gjaté seancave, si dhe
transkriptet e mbledhjeve. Nga ana tjetér, transmetimi audio dhe/ose video i seancave qé do
t'i jepte qasje té drejtpérdrejté publikut pér té ndjekur vendimmarrjen pér politikat gé i prekin
drejtpérdrejt, do té ishte njé praktiké e miré shtesé pér t'u marré né konsiderateé.

Qeveria duhet té kryejé konsultime me publikun gjaté planifikimit té buxhetit, si dhe té publikojé
informacion né fagen e saj té internetit pér shpenzimin e rezervave buxhetore.

Qeveria duhet té dorézojé né Kuvend Propozim-ligjin e buxhetit té paktén tre muaj para pérfun-
dimit té vitit fiskal pér té siguruar kohé té mjaftueshme pér shqyrtim efektiv.

Institucionet duhet té publikojné rrequllisht planet e tyre buxhetore dhe raportet financiare vjetore
dhe gjashtémujore.

Té rregullohet mundésia g€ népunésit gé kryejné furnizime publike té jené té detyruar té plotéso-
jné njé deklaraté té konfliktit té interesit dhe té dorézojné fleté anketuese pér gjendjen e pasurisé.

Té publikohen pronarét té vérteté té ofertuesve dhe té kompanive gé paraqiten né thirrjet pér
furnizime publike dhe té atyre qé kané lidhur marréveshje me institucionet né procedurén e
furnizimit publik. Té krijohet njé regjistér i pronaréve té vérteté.

Institucionet t'i lidhin té dhénat né lidhje me furnizimet publike (me link), t€ cilat ndodhen né
Sistemin Elektronik pér Furnizime Publike, me faget e tyre té internetit.

Institucionet té€ marrin masa konkrete né standardizimin e furnizimeve publike.
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QASSHMERIA

Institucionet duhet t'i publikojné né fagen e tyre té internetit pérgjigjet me té cilat kané mundésuar
gasje né informata pas njé kérkese té parashtruar (nga qasja reaktive né até aktive), gjé qé do
ta reduktonte pérséritjen e kérkesave té marra me shkrim pér té njéjtat informata.

Eshté e nevojshme qé institucionet ta publikojné né ményré proaktive paketén e dokumenteve, té
dhénave dhe informacioneve té pércaktuara né nenin 10 t€ Ligjit pér Qasje té Liré né Informatat,
me Karakter Publik, gjé qé do té ndikojé né rritjen e transparencés aktive. Té zbatohet Udhézimi
pér pérmirésimin e transparenceés sé institucioneve né sektorin publik.

Té zvogélohet afati maksimal pér t'iu pérgjigjur kérkesave pér gasje té liré né informatat me
karakter publik nga 20 né 15 dit€, duke gené se kjo éshté njé periudhé e arsyeshme pritjeje sipas
standardeve ndérkombétare dhe praktikés sé vendosur rajonale.

Organet ekzekutive duhet té vendosin njé hapésiré (seksion) té veganté né faget e internetit
dedikuar procedurés me kérkesat pér qasje té liré né informata.

Népunésit duhet té trajnohen rregullisht pér standardet ndérkombétare dhe vendore pér pérmiré-
simin e gasjes né informacion, gjé gé do té ndikojé edhe né rritjen e shkallés sé pérgjigjeve dhe
cilésiné e pérgjigjeve ndaj kérkesave.

Institucionet duhet té krijojné kanale té drejtpérdrejta né faget e internetit per komunikim online,
pér té mundésuar ndérveprim mé té lehté me qytetarét. Kanalet duhet té ofrojné mundési pér
qytetarét gé té parashtrojné ankesa ose propozime.

Faget e internetit duhet té ofrojné udhézime te qarta dhe t'i promovojné mekanizmat e disponue-
shém pér parashtrim té ankesave.

Institucionet, paralelisht me avancimin e fageve té internetit, duhet ta pérmirésojné prezencén
e tyre né mediat sociale duke publikuar rregullisht informacione shérbimi pér publikun dhe t'i
orientojné ata pér té rritur ndérgjegjésimin pér té drejtat, proceset dhe mekanizmat gé nuk jané
aq té njohur né publikun e gjeré.

Institucionet, veganérisht organet ekzekutive, duhet té publikojné listat e shérbimeve qé i of-
rojné né fagen e internetit, si dhe né njé vend té dukshém té vendosin njé lidhje deri te portali
www.uslugi.gov.mk. Gjithashtu, institucionet duhet té rrisin promovimin e portalit www.uslugi.
gov.mk né mediat sociale.

Proceset e krijimit té politikave duhet té planifikohen paraprakisht dhe pér kété arsye duhet té
jené té parashikueshme, gjegjésisht planet vjetore pér konsultimin e paléve té interesuara duhet
té publikohen né faget e internetit. Pérveg késaj, kéto plane duhet té shpérndahen tek palét e
interesuara né kohén e duhur, si dhe té promovohen né ményré qé publiku té mund ta dijé afatin
kohor, té planifikojé dhe té pérgatitet pér proceset e ardhshme té krijimit té politikave. Komuni-
kimi né kohé dhe efektiv me publikun né lidhje me proceset e konsultimeve publike éshté i njé
réndésie té madhe pér marrjen e kontributit thelbésor nga palét e interesuara.

Institucionet duhet té vendosin né faget e tyre té internetit njé seksion té veganté me informa-
cionin e nevojshém pér shpalljen e proceseve té krijimit té politikave me njé lidhje direkte deri te
ENER-1.

Eshté e nevojshme vendosja e kontrollit té cilésisé sé konsultimeve publike. Pér té siguruar besim
né procesin e konsultimit dhe pér té inkurajuar pjesémarrjen, institucionet duhet té japin infor-
mata kthyese nga konsultimet, gjegjésisht té krijojné procesverbale nga proceset e konsultimit,
si njé aktivitet vijues me arsyet pse disa propozime nuk jané pranuar.
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EFIKASITETI

Institucionet té pérdorin treques té suksesit gjaté planifikimit dhe tregues té suksesit gjaté
pérgatitjes Sé raporteve pér punén e tyre.

Duhet té zbatohet roli i Sekretariatit té Pérgjithshém pér kontrollin e cilésisé dhe monitorimin e
zbatimit té politikave ekzistuese.

Qeveria duhet ta zvogélojé trendin e numrit té propozim-ligjeve qé propozohen me procedure té
shkurtuar, veganérisht para periudhés zgjedhore, né ményré gé té mos rrezikohet cilésia e tyre
dhe/ose té ulet pjesémarrja e paléve té interesuara né konsultime.

Qeveria duhet t'i shmanget ndryshimit té politikave pa déshmi se ndryshimet e propozuara do té
ofrojné pérmirésime té konsiderueshme. Kérkohet angazhim dhe krijimi i praktikés pér kryerjen
e analizave ex ante dhe ex post.

Té gjitha institucionet duhet ta pérmirésojné pérdorimin konsekuent té té dhénave pér géllime
administrative dhe ta bazojné planifikimin dhe raportimin e tyre mbi to.

INTEGRITETI

Institucionet té punojné né ményré té pérshpejtuar né pérgatitjen e politikave pér integritet qé
pritet té publikohen né faget e tyre té internetit, si dhe t'i pérkushtohen pérgatitjes dhe publikimit
té raporteve pér zbatimin e politikave pér integritet.

Institucionet duhet té rrisin ndjeshém aktivitetet edukative pér népunésit pér tema si p.sh. konf-
likti i interesit, parandalimi i korrupsionit dhe mbrojtja e sinjalizuesve.

Duhet té pérmirésohet sistemi pér monitorimin e gjendjes sé pasurisé té funksionaréve té zgjedhur
dhe té eméruar. Pérmirésimi i formatit né té cilin publikohen deklaratat e pasurisé né format té
hapur. Forcimi i kompetencave té Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit pér té
mundésuar disponueshmériné publike té deklaratave té pasurisé edhe pas pérfundimit té kohés
né té cilén kryhet funksioni.

Ekziston nevoja pér té forcuar instrumentet e monitorimit dhe raportimit né lidhje me kornizén
ligjore dhe politike né kété fushé, né ményré qé té gjenerohen té dhéna pér zbatimin e saj dhe té
rritet besimi né sistem.
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