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Otvorenost izvrsne vlasti u regionu i BiH

Transparentnost i otvorenost u dobrom upravljanju predstavljaju osnovne
preduslove kvalitetne izvrsne vlasti koji moraju biti tretirani kao
neophodnost, a ne izraz dobre volje. Kao osnovne karakteristike javne
administracije u demokratskom drustvu, podrazumijevaju dostupnost
informacija koje su potrebne za ucesce u politickom zivotu i vrsenje nadzora
nad politikama koje se sprovode. Politike transparentnosti su prosle
nekoliko faza razvoja shodno potrebama i zahtjevima drustva, i postajale dio
agendi vlasti na Zapadnom Balkanu. Danas su zahtjevi za vecom
transparentnosc¢u i otvorenoscu sastavni dio reformi koje zemlje u regionu
sprovode na svom putu ka Evropskoj uniji (EU) kao i kroz angazman u
drugim medunarodnim inicijativama.

Kako bismo utvrdili u kojoj mjeri vlasti na Zapadnom Balkanu cine javno
dostupnim informacije iz oblasti svog rada, Zasto ne je u saradnji sa
nevladinm organizacijama iz regionalne mreze ACTION SEE razvio
Regionalni indeks otvorenosti. ACTION SEE na godisnjem nivou mijeri
otvorenosti vlasti na osnovu cCetiri principa: transparentnost, pristupacnost,
integritet i ucinkovitost. Cilj nasih aktivnosti je da pruzimo analizu stanja u
ovom domenu rada javne uprave, doprinesemo implementaciji reformi i
uticemo na jacanje principa dobrog upravljanja, te u konacnhom
pomognemo samim institucijama da ih efikasnije primjene u svom radu.

U prethodnih nekoliko godina clanice mreze ACTION SEE su preko razlicitih
mehanizama pokuSale uticati na wunapredenje politika i praksi
transparentnosti i otvorenosti Vlade, ministarstava i organa uprave.



Preporuke za unapredenje stanja izvrsne vlasti

Svaka zemlja regiona ima svoje specificne, politicke uslove u kojima razvija
i svoju otvorenost, ali se moZe primijetiti znatan prostor za zajednicko
regionalno djelovanje na poboljsanju stanja.

Ovogodisnje istrazivanje je obogaceno skupom kriterijuma kojima se
zagovara visi nivo proaktivne transparentnosti, koji je kao medunarodni
standard srz metodologije naseg istrazivanja. Uvodenjem novih kriterijuma
otvorenosti zeljeli smo da provjerimo koliko izvrsna vlast u regionu radi na
razvoju svojih politika i praksi otvorenosti i omoguc¢imo doprinos tom
razvoju.

Rezultati naseg istrazivanja svjedoCe da su ubrzani razvoj Interneta i
stvaranje novih mogucnosti za otvoreno i transparentno djelovanje
drZzavnog aparata i dalje u raskoraku sa njihovom prakticnom primjenom.
Medutim, u prethodnom periodu pojedine zemlje regiona su se se
opredijelile da pitanja otvorenosti javne uprave pocnu uredivati kroz
strateSke dokumente i takav pristup ve¢ daje pozitivne rezultate. Ipak,
izazovi su i dalje brojni i samim tim je vazno ulagati dodatne napore za
dostizanje pune otvorenosti vlasti u regionu.

Ova] dokument predstavljamo u cilju davanja novog doprinosa
uspostavljanju sistema otvorene javne uprave u zemljama Zapadnog
Balkana. U svrhu kvalitetnijeg javnog dijaloga o ovim temama
organizovacemo javne dogadaje, na kojima c¢emo cuti misljenja svih
zainteresovanih strana i pokusati da nademo zajednicka odrziva rjesenja za
dalje razvoje u ovoj oblasti. Takode, postovacemo principe transparentnosti
istrazivanja i upoznati institucije sa svim detaljima njegovog sprovodenja i
donesenih zakljuCaka. Ostajemo otvoreni za sve sugestije, dobronamjerne

kritike i rasprave o nasoj analizi.
ACTION SEE tim
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Pitanja otvorenosti i transparentnosti su sastavni dio reformi javne uprave
Ciji uspjeh uslovljava proces pristupanja zemalja regiona u EU. Uprkos
formalnom ispunjavanju zadataka, nasi podaci pokazuju da generalno javna
uprava i dalje ostvaruje skromne rezultate na ovom polju. lako biljezimo viSi
nivo otvorenosti pojedinacnih organa izvrsne vlasti u regionu, stagniranje, pa
cak i nazadovanje u odredenim slucajevima, dominiraju u odnosu na
napredak. Evropska komisija u svojim izvjestajima o zemljama regiona Cesto
ukazuje na potrebu unapredenja finansijske transparentnosti, prava na
slobodan pristup informacijama i kvaliteta konsultacija sa javhoséu. | nase
istrazivanje ukazuje da ova pitanja ostaju klju¢ne kriticne tacke otvorenog
rada javne uprave u regionu.

lzvrsna vlast u regionu prosjecno zadovoljava 44.88% indikatora otvorenosti.
Po ovogodisSnjem mijerenju u prosjeku je najotvorenija izvrsna vlast u
Sjevernoj Makedoniji (52.09%), nakon cega u Crnoj Gori (51.67%), Srbiji
(40.17%) te Bosni i Hercegovini (35.60%).

Kao i u prethodnim godinama, rezultati pokazuju da se nivo otvorenosti
smanjuje kako se krecemo ka onim organima vlasti koji su na nizem
hijerahijskom nivou u javnoj upravi. Vlade u regionu u prosjeku zadovljavaju
56.59% kriterijuma otvorenosti, ministarstva 47.45%, a organi uprave
30.61%. Znatne neujednacenosti postoje i unutar samih grupa institucija,
tako da postoje organi koji su primjer otvorenog i transparentnog djelovanja,
ali i oni koji bez ikakvih posljedica ne postuju ne samo principe i prakse
dobrog upravljanja, nego c¢ak ni zakonske obaveze javnosti rada.
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U prethodnom periodu dio vlada je napravilo vazan iskorak kroz usvajanje
strateskih i drugih dokumenata kojima se reguliSe pitanje otvorenosti
izvrsne vlasti, Sto je vec u kratkom roku omogucilo odredene pomake.

Vijece ministara BiH je usvojilo Politiku proaktivne transparentnosti u javnoj
upravi u BiH u decembru 2018. Ovim dokumentom su utvrdeni standardi
proaktivne transparentnosti za sve institucije uprave u cilju podsticanja
javnog objavljivanja informacija od znacaja za rad insitucija i intezivnije
razmjene informacija sa gradanima.

U Sjevernoj Makedoniji je u novembru usvojena Strategija transparentnosti
Vlade Republike Sjeverne Makedonije 2019-2021, ¢ime je postala prva
zemlja u regionu koja je transparentnost ozvanicila kao svoju politiku. |Izradi
strategije je prethodilo otvaranje pozicije Ministra bez portfelja zaduzenog
za komunikacije, odgovornost i transparentnost i usvajanje Liste javnih
informacija koje su institucije izvrsne vlasti duzne da objave na svojim
internet stranicama, sto je potvrda opredjeljenja za unapredenjem kulutre
otvorenosti i transparentnosti.

Evropska komisija je u svom izvjestaju o Sjevernoj Makedoniji iz marta

2020. prepoznala ovu strategiju kao jedan od postignuca reforme javne
uprave u ovoj zemlji.

! Dostupno na: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/

update-on-the-republic-of-north-macedonia.pdf.
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| Vlada Crne Gore je prepoznala znacaj strateskog planiranja politike
otvorenosti i transparentnosti te je u martu 2020. godine pokrenula proces
izrade Strategije otvorenosti Vlade Crne Gore kojim koordinira
Ministarstvo javne uprave. Planirano je da Strategija obuhvati pitanja koja
se ticu slobodnog pristupa informacijama, a u prvom redu proaktivnost
objavljivanja informacija, komunikacije organa vlasti sa gradanima i
koriscenja savremenih tehnologija.

Uz odgovarajucu primjenu ovakvih politika, unapredenje transparentnosti i
otvorenosti ¢e dovesti do znacajnih efekata po pitanju integriteta |
odgovornosti javne uprave i povecanja povjeranja javnosti u njihov rad. U
suprotnom, definisane mjere i aktivnosti ¢e se svrstati u red amibicioznih
strategija i projekata koje nisu dovele do sustinskog unapredenja rada
javne uprave sto nije rijedak scenario ishoda reformi u zemljama regiona.

U cilju davanja doprinosa u sprovodenju ovih reformi, u nastavku
ukazujemo na neke od kljucnih nedostataka koje drzave regiona moraju
otkloniti kako bi obezbijedile otvorenost u radu javne uprave.

Vecina organa izvrsne vlasti u regionu redovno azurira podatke na internet
stranicima, medutim nije zadovoljavajuca funkcionalnost internet stranica
usljed njihove zastarjelosti. Uz nedostatak mapa sajtova, ogranicene
mogucnosti pretrazivanja i neadekvatno sistematizovan sadrzaj dodatno je
otezana pristupacnost sadrzaju koji se objavljuje. Pored toga, objavljivanje
podataka u open data formatu je i dalje nepoznanica za organe izvrsne
vlasti u regionu.
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Objavljivanje informacija o klju¢nim performansama funkcionisanja jedne
Institucije su medu osnovnim standardima proaktivne transparentnosti.
Institucije izvrsne vlasti bi trebalo barem kroz programe i planove rada i
izvjestaje o radu da predstave javnosti podatke i informacije o svojim
aktvinostima. Medutim, skoro 60% institucija nije na svojoj internet
stranici objavilo niti jedan godisnji program ili plan rada i izvjestaj o radu
za bilo koju od prethodne tri godine. Takode, i dalje biljezimo neadektvan
broj institucija koje koriste indikatore ucinka pri izradi programa i planova
rada odnosno izvjesStaja o radu, iako su brojne zemlje u regionu sprovele
ovakve reforme na polju planiranja i koordinacije javnih politika. U
odsustvu ovakvih informacija ali i neadekvatnih mehanizama planiranja i
izvjeStavanja o radu, gradanima se ne omogucava jasna slika o tome Sta
institucije planiraju da urade u toku godine i1 kakvi su rezultati i efekti
njihovog rada.

lzvrsna vlast jos uvijek nije proaktivna u pruzanju finansijskih informacija.
Oko 62% institucija izvrsne vlasti u regionu nema na svojoj internet stranici
objavljen niti jedan budZet i zavrsni racun iz bilo koje od prethodne tri
godine. Samo dvije vlade u regionu su u prethodnoj godini objavile
polugodisnji izvjestaj o izvrsenju drzavnog budZeta na svojoj internet
stranici. U ovim dokumentima medutim nisu prezentovane sve potrebne
informacije, poput podatka o utroSku sredstava po potrosackim
jedinicama. Tri vlade u regionu su objavile informacije o javhom dugu.
Svega 17% institucija u regionu objavljuje polugodisnje, kvartalne ili
mjesecne finansijske izvjestaje.
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Postupak planiranja | sprovodenja javnih nabavki takode nije dovoljno
transparentan. Skoro tredina institucija izvrSne vlasti nema praksu
objavljivanja planova javnih nabavki. Za prethodne dvije godine, gotovo
polovina institucija nije objavila pozive za dostavljanje ponuda u postupcima
javnih nabavki na svojim internet stranicama, odnosno 41% nije objavilo
odluke o izboru najpovoljnije ponude.

Najnizi nivo transparentnosti je zabiljezen u pogledu sklopljenih ugovora u
prethodne dvije godine, koji nisu dostupni na internet stranicama 77%
institucija izvrsne vlasti u regionu. Takode, 67% institucija ne pruza
informacije o javim nabavkama koje su sprovedene u toku godine u formi
izvjestaja.

Vlade u regionu i dalje ne omogucavaju sve potrebne informacije za
procjenu kvaliteta planiranih politika i realizacije vladinih ciljeva. Probleme
biljezimo u pogledu dostupnosti dokumenata i materijala o kojima su vlade
raspravljale na sjednicama, zapisnika sa sjednica | prenosa makar dijela
sjednica vlade. lako vlade u regionu redovno informisu javnost o kljuc¢nim
odlukama i zaklju¢cima sa sjednica putem saopstenja za medije i javnost, to
se ne moze smatrati dovoljnim za razumijevanje i kontrolu politika o kojima
vlada odlucuje. Ovakva praksa ukazuje da vlade u regionu i dalje nisu
spremne da na otvoren i transparentan nacin izvjestavaju javnost o cemu je
raspravljano i Sta je usvojeno.
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Uspostavljanje savremenijih informaciono-komunikacionih rjesenja putem
kojih se direktno komunicira sa gradanima i omogucava jednostavnije i
kvalitetnije rjesavanje njihovih problema je tek u zavoju.

Zemlje regiona imaju portal e-uprave kao kljucnu poveznicu izmedu
organa vlasti i gradana u cilju jednostavnijeg i ekonomicnijeg rjesavanja po
zathtjevima gradana ali i platofrme koja bi trebala dodatno da podstakne
ukljucivanje javnost u procese kreiranja javnih politika. Ipak, u praksi ovi
portali se ne promovisu dovoljno niti za sada ispunjavaju svoju kljucnu
funkciju postojanja.

lzvrsna vlast u regionu se i dalje oslanja na konvencionalne nacine
komunikacije sa javnoscu. U pogledu upotrebe drustvenih mreza pimjecen
u praksi je primjecen veliki raskorak. Postoje oni organi koji nastoje putem
drustvenih mreza da priblize javnosti Sto vise informacija o aktivnostima
koje sprovode, medutim mnogo vedi broj je onih koji koji ne prepoznaju
njihov znacaj kao sredstva i kanala za komunikaciju. Cak 53% institucija
izvrsne vlasti u regionu nije otvorilo svoj nalog na drustvenoj mrezi
Facebook, a 73% ni na drustvenoj mrezi Twitter.

Institucije izvrsne vlasti i dalje ne ulazu dovoljno napora da stimulisu
gradane i zaintersovanu javnost za ucesce u javnim raspravama. U ovom
dijelu i dalje biljezimo probleme u pogledu objavljivanja potpunih
informacija koje su neophodne za postupak javnih raspravi i to — poziva na
javnu raspravu, izvjestaja sa javne rasprave i RIA izvjestaja kao pratecih
materijala.
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Ukljucivanje organizacija civilnog drustva u kreiranje javnih politika u vecini
zemalja u regionu i dalje viSe predstavlja izuzetak negoli pravilo. Nasi
podaci ukazuju da organi vlasti u regionu nisu dovoljno otvoreni za saradnju
sa civilnim sektorom. Naime, kao sastavni dio istrazivanja svim
institucijama smo uputili upitnik u cilju podrobnije analize odredenih
segemenata otvorenosti a svega njih 37% nam je dostavilo trazene
odgovore.

Pruzanje ovih odgovora je na dobrovoljnoj osnovi, pa je tim prije
zabranjivaju¢e da znatan broj organa uprave iz regiona ne omogucava
pristup informacijama ni onda kada ih na to zakon obavezuje.

Na upucene zahtjeve za slobodan pristup informacijama nam je 56%
institucija u regionu odgovorilo u zakonskom roku, 5.9% je odgovorilo izvan
zakonskog roka dok smo u cak 38.1% slucajeva naisli na cutanje
administracije. A vodeci se javno dostupnim informacijama na internet
stranicama ministarstava, skoro tri Cetvrtine nije radilo na ostvarivanju neke
vrste saradnje sa organizacijama civilnog drustva (npr. organizovanja
zajednickih skupova, konferencija, potpisivanje memoranduma o saradnji
itd.) u drugoj polovini 2019.
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lzvrsna vlast BiH ima znatno sloZeniju strukturu i sastav nego zemlje u
regionu, zbog Cega je poredenje njenih rezultata sa rezultatima drugih
drzava zahtijevalo poseban metodoloski pristup. S obzirom da ni
entitetske vlade, niti Vijece ministara BiH, nisu mogli samostalno biti
uporedeni sa vladama drzava regiona, predmet sprovedenog istrazivanja
bila su sva tri nivoa izvrsne vlasti u BiH, a u ovoj analizi koristen je njihov
ukupni rezultat kako bi se predstavilo stanje u Bosni i Hercegovini.

lzvrsna vlast u BiH zadovoljava ukupno 48,12% indikatora otvorenosti.
Princip “pristupacnost”, koji je fokusiran na pristup informacijama,
interakciju sa gradanima/gradankama, te provodenje javnih konsultacija,
izvrsne vlasti u BiH zadovoljava sa 52,5% indikatora.

Neposredno nakon Izbora 2018. godine izvrSna vlast formirana je jedino na
nivou Vlade Republike Srpske. Vijece ministara BiH, formirano je tek u
decembru 2019. godine Sto je znatno uticalo na rad ministarstva kao i
agencija na drzavnom nivou. Bitno je istaci da ni drzavni Budzet nije na
vrijeme usvojen, sto je rezultiralo blokadom sredstava za lokalne izbore, no
ipak ova situacija se rijesila, pa su izbori prolongirani za novembar 2020.
Pored toga ni novoizabrana Vlada FBiH josS nije izabrana, tako da je “stara”
funkcionise vec¢ drugu godinu u tehnickom mandatu. Ovo su samo neki od
problema sa kojima se izvrsna vlast u BiH suocava, a koja rezultira i
stagnacijom usvanjanja znacajnih propisa, kao i promjena koje bi dovele do
vece otvorenosti vlasti.
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Ucinkovitost sveukupne izvrsne vlasti u BiH zadovoljava 45% postavljenih
indikatora. Kada je u pitanju integritet izvrsne vlasti u BiH, ona zadovoljava
47% ispitanih indikatora, a kriterij transparentnosti sa 49% zadovoljenih
indikatora. U pogledu transparentnosti vlasti, jedan od identifikovanih
problema je postizanje potpune transparentnosti sjednica tijela izvrSne vlasti
u BiH. lako uvijek postoje izvjesna ograniCenja za prenosenje sjednica
izvrsne vlasti, javnost u BiH nema uvid u neke njihove elemente koji bi
trebali biti javno dostupni, kao Sto su tok ili makar klju¢ni momenti rasprave
o tackama sjednica.

Na zvanicnoj web stranici Vije¢a ministara BiH nije moguce, nakon svake
sjednice, izvrsSiti uvid u materijale koji su razmatrani na toj sjednici, dostupni
su samo dnevni red, saopcenja i zakljucci. Ne postoji ni praksa objavljivanja
zapisnika sa sjednice, kako bi gradani/ke imali kompletniju sliku o
dinamici i nacinu razmatranja odredenih politika i pitanja, koja imaju
uticaj na njihov standard i kvalitet Zivota. Slicha je  situacija i sa
otvorenoscu sjednica Vlade RS i Vlade FBiH. Ovaj aspekt rada tijela izvrsne
vlasti mora biti nadograden i dodatno unaprijeden.

Budzetska transparentnost zadovoljava svega 26% postavljenih indikatora,
Sto u odnosu na proslogodisnjih 48% predstavlja ogroman pad. Razlog za
navedeno jeste to Sto Vlada Republike Srpske nije objavila svoj Budzet za
prethodnu godinu. Takoder, mogucnost pretrage budzeta je ogranicena, sto
otezava bilo kakvo poredenje, analizu ili upotrebu podataka za dalju obradu.
lako je Vlada FBiH napravila pozitivan iskopak i kreirala BudZet za gradane,
druge dvije vlade i dalje nisu omogudile gradanima/kama ovu vrstu
dokumenta.
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Transparentnost procesa javnih nabavki u Bosni i Hercegovini ove godine
zadovoljava 56% zadovoljenih indikatora, Sto predstavlja losiji rezultat u
odnosu na prethodnu godinu kada je ovaj indikator ispunjavao 58%.

Na sluzbenim web stranicama se nalaze planovi javnih nabavki roba i
usluga, kako za tekucu, tako i za prethodne dvije godine. Podaci vezani za
provedene postupke javnih nabavki dosta su sturi. Naime, moguce je
izvrsiti uvid samo u obavijesti, odluke i izvjes¢a o provedenim postupcima
pojedinih javnih nabavki. Ugovora i podataka o najuspjesnijim ponudacima
najcesce nema.
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Ministarstva u Bosni i Hercegovini u prosjeku zadovoljavaju svega 31%
analiziranih kriterija u oblastima transparentnosti, pristupacnosti,
ucinkovitosti i integriteta, sto dodatno svjedoCi o niskom nivou otvorenosti
izvrsne vlasti u BiH. Medusobne razlike u ukupnim rezultatima izmedu
drzavnih i entitetskih ministarstava u BiH su velike. Najbolje rangirano je
Ministarstvo pravde BiH, koje ispunjava 55% ukupnih indikatora, a
najlosije je Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije sa 17%.

Kriterij pristupacnosti, koji ukljucuje pristup informacijama, interakciju sa
gradanima/kama I mehanizam  javnih konsultacija, bosansko-
hercegovacka ministarstva zadovoljavaju tek 12% analiziranih kriterija.
Mali broj vracenih upitnika od strane ministarstva Bosne i Hercegovine, koji
su sadrzavali pitanja poput odrzanih edukacija, seminara i sli¢nih
aktivnosti s ciljem edukacije i povecanja pristupacnosti institucija, dodatno je
doprinjeo loSem rezultatu u ovom polju. Kada su u pitanju javne
konsultacije i interakcija sa gradanima/kama ovogodisnji rezultati su
identicni sa proslogodisnjim.

lako je u BiH je pokrenut portal eKonsultacije, sa cillem da gradanima/
ka omogudi da ucestvuju u kreiranju i provedbi javnih politika koje su u
nadleznosti institucija BiH, ne samo kroz klasicne metode javnih
konsultacija, ve¢ i putem interneta. Nazalost, ova platforma za javne
online konsultacije joS uvijek nije zazivjela u svom punom kapacitetu.
Takoder, bitno je ista¢i da ovakva platforma ne postoji na entitetskim
nivoima, da Vlade trebaju pristupiti kreiranju sli¢nog rjesenja.
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Integritet svih resornih ministarstva (na drzavnom i entitetskim nivoima u
BiH) iznosi 17%, S$to ne iznenaduje s obzirom na cinjenicu da imovinski
kartoni ministara/ki nisu javno dostupni niti na jednom zvani¢cnom web
sajtu, kao ni da institucije ne pristupaju strateSkom rjesavanju problema
poput sukob interesa.

Ukupna ocjena transparentnosti ministarstava u BiH iznosi skromnih 41%
zadovoljenih indikatora. Kada govorimo o transparentnosti ministarstva
u postupcima javnih nabavki, ista zadovoljavaju tek blizu 42% analiziranih
kriterija. | pored toga Sto postoji portal javnih nabavki koji objedinjuje
proces javnih nabavki svih nivoa vlasti, standardi transparentnosti
nalazu da se svi finansijski dokumenti institucija, ukljucujuc¢i dokumente
koji se odnose na javne nabavke, objavljuju na njihovim zvanicnim
stranicama, kako bi se u potpunosti ispostovalo pravo javnosti na
potpunu informiranost 1 transparentnost u postupcima javnih nabavki.
Svega 15% ministarstava u cijeloj drzavi ima dostupne odredene podatke o
budzetu na svojim zvanicnim web stranicima. Ovakav trend
netransparentnog trosenja budZetskog novca zahtjeva sistemski pristup
I veCe zalaganje kako javne vlasti, tako i civilnog drustva, kako bi se
inicirale i izvrsile promjene ovakve prakse.

Ministarstva u BiH nisu dovoljno posveéena informisanju javnosti o svom
radu, te javnost pretrazivanjem njihovih zvanicnih web stranica u velikom
broju slucajeva ne moze saznati Sta ministarstva planiraju da urade ili
kakve rezultate su postigla u toku godine. Na sluzbenim stranicama
uglavnom nailazimo na podatke o ministru dok informacije o ostatku
kolektiva, visini plate, kao ni brojcanom stanju ne nalazimo. Situacija u
ovom polju ostala je nepromijenjenja u odnosu na proslogodisnje
rezultate.



Otvorenost izvrsne vlasti u regionu i BiH

Organi uprave u BiH (u uzorak za istrazivanje uslo je 45 organa uprave)
takoder imaju skroman rezultat od 27% zadovoljenih indikatora otvorenosti.
Ucinkovitost rada organa uprave u BiH zadovoljava 16% postavljenih
indikatora.

Ovi rezultati u odnosu na proslogodisnje pokazuju blage oscilacije koje
ne predstavljaju ni pregresivnu ni regresivnu promjenu.

Sto se ti¢e objavljivanja spisaka sluzbenika/ca, sa njihovim zvanjima i
pozicijama koje obnasaju, rezultati pokazuju da samo 2% organa uprave ima
ove podatke na svojim stranica. Blizu 43% organa uskracuje javnosti
osnovne informacije o tome ko su njihovi javni funkcioneri, koliku zaradu
imaju i koji su njihovi kontakt podaci, Sto u odnosu na prethodnu
godinu ne predstavlja ikakav pomak.

Indikator koji se odnosi na pristup informacijama pokazuje da izvrsni organi
u BiH zadovoljovaju svega 22% indikatora, a ovo je potvrdio i broj vracenih
upitnika koji je beznacajan u odnosu na ukupan broj uzorkovanih institucija.
Transparentnost organa uprave (drZavnih i entitetskih) iznosi skromnih 33%
zadovoljenih indikatora.

Gotovo 83% organa uprave na svojim web stranicama nema objavljene
budzete. Ako tome dodamo jos loSiji  rezultat objavljivanja izvjesStaja o
izvrsenju budzeta i polugodisnjih  izvjestaja o utrosku budzetskih
sredstava, slika budZetske netransparentnosti je kompletna.



Preporuke za unapredenje stanja izvrsne vlasti

Oko 66% organa uprave ne objavljuje cak ni planove javnih nabavki.
Informacije o ugovorima provedenih postupaka javnih nabavki takoder je
gotovo nemoguce pronaci.

Ipak pored nezadovoljavajuceg cjelokupnog rezultata postoje i institucije
koje se istiCu svojim proaktivnim i transparentnim nacinom objavljivanja
podataka. Pa tako Ured koordinatora za reformu javne uprave zadovoljava
73% ispunjenih indikatora, Direkciju za evropske integracije sa 68%, te
Uprava za indirektno oporezivanje Bosne i Hercegovine sa 60%.



Otvorenost izvrsne vlasti u regionu i BiH

Regionalni indeks otvorenosti mjeri stepen do kojeg su institucije zemalja
Zapadnog Balkana otvorene prema gradanima i drustvu, na osnovu Cetiri
principa: (1) transparentnost (2] pristupac¢nost (3) integritet i (4]
ucinkovitost.

Princip transparentnosti podrazumijeva da su organizacione informacije,
budzet i postupak javnih nabavki javno dostupni i objavljeni. Pristupacnost
se odnosi na obezbjedivanje i postovanje procedura za slobodan pristup
informacijama, te poboljSanje dostupnosti informacija kroz mehanizam
javnih rasprava i jaCanja interakcije sa gradanima. Integritet obuhvata
dostupnost mehanizama za prevenciju korupcije. Posljednji princip,
ucinkovitost, se tice monitoringa i evaluacije politika koje sprovode
institucije.

Vodeci se medunarodnim standardima i preporukama? i primjerima dobre
prakse, ovi principi su dalje razradeni kroz posebne kvantitativne i
kvalitativne indikatore koji se ocjenjuju na osnovu dostupnosti informacija
na sluzbenim internet stranicama institucija, kvaliteta pravnog okvira za
pojedinacna pitanja, drugih izvora javnog informisanja i upitnika koji su
proslijedeni institucijama.

Kroz oko 50-80 indikatora mjerili smo i analizirali otvorenost svih izvrsnih
institucija u regionu. Mjerenje je sprovedeno u periodu od januara do aprila
2020. Na osnovu rezultata istrazivanja, uradili smo analizu sa klju¢nim
kriticnim tackama i problemima u domenu otvorenosti rada parlamenata za
koje se nadamo da su od koristi za dalje unapredenje njihovog rada.

2 Analizirani su standardi i preporuke brojnih medunarodnih institucija, kao Sto su: Acess Info
Europe, EU, OECD, OGP, SIGMA, Svjetska banka itd.



s8% Action

je mreza organizacija cijelog drustva koje zajedno radi na promovisanju transparentnosti
i odgovornosti institucija u jugoisto¢noj Evropi, povecanju potencijala za gradanski aktivizam i
participaciju, zastiti ljudskih prava na internetu kao i na izgradnji kapaciteta za upotrebu novih
tehnologija.
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